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1. Navrhovany prijimatel’ narodného projektu y
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, Stefanikova 15,
Bratislava.

2. Nazov zameru narodného projektu
Vybudovanie intervencnej logiky strategického planovania v Ustrednych organoch
statnej spravy

3. Hlavny ciel' narodného projektu
Cielom je vybudovat odborne vyborne pripraveny tim pracovnikov na metodickd
pripravu strategickych dokumentov, ktoré rezorty predkladaji vidde SR. Uvodnou
Ulohou bude zjednotenie Urovne existujlcich prierezovych aj odvetvovych stratégii.
Odborny tim bude garantovat jednotni metodiku strategickych dokumentov, ktoré
vypracovavaju a predkladaju vlade jednotlivé ministerstva, ¢im sa zlepsi ich vecna aj
formalna Groven a lepSia vykonatelnost aj nadvaznost na finan¢né zdroje. Zmyslom
strategického planu je definovanie klucovych narodohospodarskych priorit Statu, aj
tvorba institucionadlneho a finanéného ramca na ich implementéaciu v praxi, vratane
zasobnika projektov. Kli¢ovym zamerom tohto projektu je teda vytvorenie odborného
timu, ktory bude nadalej udrzovat a implementovat strategické planovanie na Urovni
ustrednych organov Statnej spravy.
DalSim vystupom bude vytvorenie dlhodobej vizie rozvoja SR, ktord bude zaloZzena na
vyhodnoteni rozvojovych potrieb spoloCnosti a sformuluje, na aky dlhodoby ciel ma
Slovenska republika aspirovat. Na zaklade vizie bude vypracovana dlhodobd stratégia
rozvoja SR, ktora stanovi konkrétne rozvojové ciele v sulade s viziou. Konkrétne
priority rozvoja infrastruktiry na zaklade tychto smerodajnych dokumentov zjednoti
Narodny infrastrukturny plan, ktory prijme NR SR a bude v nom stanoveny aj
finanény ramec a zdroje financovania. Tieto dokumenty nebudul len jednorazovym
vystupom, ale dlhodobym programom, ktory bude potrebné periodicky aktualizovat a
najma uvadzat do praxe naplfianim identifikovanych cielov.
Cinnost UPPVII nie je duplicitou aktivit inych Gradov (napr. IFP a UHP v rdmci MF SR
alebo ISA v rdmci UV SR), ale rozvija samostatn( oblast strategického planovania,
ktora bola doposial bez centralnej koordinacie.
Podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu je garantom rozvoja cinnosti
odbornej skupiny na tvorbu strategickych dokumentov na zaklade navrhu ,Cestovnej
mapy k Narodnému infrastruktirnemu planu SR na roky 2018 - 2030%, ktory je
predlozeny na rokovanie vlady SR 1. 3. 2017. Aktivita pracovnej skupiny smeruje
k ukotveniu tejto ¢innosti do legislativnych pravidiel vlady SR, ¢im sa zabezpedi trvaly
status pracovnej skupiny, podobne ako pracuje napriklad legislativna rada vlady.

4. Zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylicenia vyberu projektu
prostrednictvom vyzvy
Strategické planovanie nie je mozné rozdelit medzi viacerych prijimatelov, ani
preniest na externé organy. Narodny projekt je nastroj na zabezpedenie odborného
timu, ktory vytvori metodické plany na tvorbu stratégii, vytvori NIP a bude trvalo
udrziavat aktualne strategické dokumenty v aktualnom a aktivnhom stave.

5. Zdévodnenie prijimatel'a narodného projektu a dévod jeho uréenia
Urad Podpredsedu VIady SR pre investicie a informatizaciu ma zo zakona (171/2016
Z. z.) Ulohu centrdlne koordinovat strategické planovanie Ustrednych organov Statnej
spravy po metodickej aj vecnej stranke. Predkladany reformny zamer je nastrojom na
realizaciu tohto planu. Realizaciou narodného projektu nedochddza k duplicite ani ku
vzajomnej interferencii s aktivitami, ktoré realizuje UHP MF SR (analyzy hodnoty za



peniaze) alebo iné analytické jednotky, ked%e iba UPPVII m& na starosti koncepéné
strategického riadenie a koordinaciu strategickych dokumentov v hierarchickej
Strukture.

Prislusnost narodného projektu k relevantnej éasti OP EVS
Specificky ciel’ 1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS
- Realizaciou aktivit narodného projektu podporime implementaciu procesov
a politik na analyzu procesov, budovanie a posilfiovanie institucionalnych
kapacit, zavedenie systémov riadenia kvality, optimalizaciu sektorovych politik
a metodoldgii, zapajanie partnerov do implementacie procesov vo VS,
institucionalizovanie kontroly ekonomickej navratnosti investicii pomocou
metodiky CBA. Strategické smerovanie rozvoja spolo¢nosti podpori pripravu
optimalizovanych procesov verejnej spravy.
Specificky ciel’ 1.2 Modernizované RI'Z a zvy$ené kompetencie zamestnancov
- Realizdciou aktivit narodného projektu podporime vyuzitie vznikajucich
analytickych kapacit rezortov na rozvoj strategickej koordinacie a spoluprace
Ustrednych organov Statnej spravy. Zvysi sa tym profesionalita pripravy
podkladov na strategické riadenie rozvoja infrastruktiry a podpori sa
strategické planovanie vdaka posilflovaniu kapacit a kompetentnosti
pracovnikov VS vo vybranych oblastiach. Spolupraca analytickych jednotiek
zabezpedi vymenu skusenosti a informacii medzi organmi VS.

Ramcovy zoznam aktivit, ktoré budu realizované

Aktivita 1: vytvorenie jednotnej metodiky na tvorbu strategickych dokumentov a
metodiky hodnotenia nakladov a prinosov (CBA)

Aktivita 2: vypracovanie dlhodobej vizie a stratégie rozvoja slovenskej spolo¢nosti
Aktivita 3: vypracovane a implementacia NIP ako zdklad dlhodobého procesu

Detailnejsi opis jednotlivych cinnosti, ktoré budia v ramci hlavnych aktivit
projektu realizované (opis aktivit)
Aktivita 1: vytvorenie jednotnej metodiky na tvorbu strategickych dokumentov a
metodiky hodnotenia nakladov a prinosov (CBA)
V sucasnosti je v platnosti viac ako 40 stratégii a koncepcii, ktoré schvalila VIada SR.
Odbornad aj formalna uroven tychto strategickych dokumentov je kolisava a
neexistuje jednotnd metodika ich tvorby, ani gestorské pracovisko, ktoré by
konzultovalo s autormi metodicki a formalnu stranku ich pripravy. UPPVII méa
ambiciu vytvorit jednotné metodické pravidla na tvorbu strategickych dokumentov a
uplatfiovat v praxi tieto pravidla v spolupraci s ministerstvami a dalsimi orgdnmi,
ktoré predkladaju stratégie na rokovania VIady SR. Realizaciou tychto opatreni sa
zjednoti a zvysi kvalita predkladanych materidlov a zlepsi sa ich vyuZitelnost v praxi.
Zaroven bude vytvoreny jednotny register strategickych dokumentov, kde bude
mozné centralne pristupovat k tymto materidlom (prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy Slovensko.sk). Tym sa predide sucasnej fragmentacii, kedy
sU mnohé strategické dokumenty rozptylené na strankach ministerstiev a nielen
verejnost, ale ani iné zainteresované organy casto nevedia ani o samotnej existencii
niektorych strategickych dokumentov.
Druhou suvisiacou ¢innostou bude vypracovanie jednotnej metodiky na analyzu
prinosov a nakladov investi¢nych projektov (cost-benefit analysis).
Vydavky na aktivitu budd zahfriat mzdové naklady na 24 mesiacov, sluzobné cesty na
vyjazdy do vybranych krajin EU, odmeny pre zahrani¢nych expertov.
e Prvym krokom je vypracovanie medzinarodného porovnania systémov
strategického riadenia v ostatnych krajinach EU.
e Na zdklade komparativnej analyzy a identifikdcie ~moZnych pristupov
k strategickému riadeniu bude vypracovany navrh institucionalneho ramca
a regulacného prostredia strategického riadenia v SR.



e Pracovny navrh bude zverejneny na pripomienkové konanie a odborna diskusiu,
aby sa ktéme mohli vyjadrit rézne =zainteresované strany, ako napriklad
ministerstva, mimovladne organizacie, Zdruzenie miest a obci Slovenska,
zamestnavatelské zvazy a i.

e Po zapracovani pripomienok bude vytvoreny zaverecny navrh, ktory PPVII predlozi
vlade SR ako podnet na zapracovanie do rokovacieho poriadku vlady (t.j.
zavedenie podmienky, Ze strategické materialy musia byt pred predloZzenim vlade
spracované v sulade s touto metodikou).

e Po zavedeni metodiky do praxe bude Ulohou pracovnej skupiny UPPVII priebezné
vyhodnocovanie a Uprava metodiky a tiez poskytovanie odborného poradenstva
organom, ktoré budu predkladat svoje strategické materidly na rokovanie vlady.

o UPPVII vytvori a bude udrziavat centrdlnu databdzu strategickych dokumentov,
ktoré budl pristupné prostrednictvom stranky Slovensko.sk pre vSetkych
zaujemcov.

e V sulade s novou metodikou na vypracovavanie stratégii expertny tim preskima
platné strategické dokumenty a vypracuje odporucania na ich doplnenie i
prepracovanie, aby sa zvysila ich realizovatelnost v praxi.

V Uzkej spolupraci s IFP a UHP MF SR pripravime priru¢ku a rdmcové vstupné
parametre na pripravu analyzy prinosov a nakladov investicnych projektov, ktoré
sa budl uchadzat o podporu z verejnych zdrojov alebo maju byt zaradené do NIP.

Aktivita 2: vypracovanie dlhodobej vizie a stratégie rozvoja slovenskej spolocnosti
Na celostatnej Grovni Stat riadi vldada SR prostrednictvom Ustrednych organov statnej
spravy. Priority Cinnosti si vlada stanovuje v programovom vyhlaseni. Slovensko vsak
v stucasnosti nema definované dlhodobé ciele, ktoré ma Stat plnit na zlepsenie kvality
Zivota svojich obc¢anov a nie je ani sformulované, na aké vyzvy sa ma stat dlhodobo
pripravovat, hoci je zname, Ze prebiehaju zmeny, ako je starnutie obyvatelstva,
klimatické zmeny a i. V minulosti prebehli pokusy o sformulovanie dlhodobej vizie a
na zaklade nej aj dlhodobej stratégie rozvoja slovenskej spolocnosti, tieto vsak neboli
dokoncené do podoby zavaznych dokumentov, navysSe sa vyskytovali vyhrady k ich
nekonkrétnym formuldcidm. Vizia méa stanovit, aky stav spoloénosti si Zeldme
dosiahnut v dlhodobom horizonte (napr. 30 rokov) a stratégia opisuje, ako sa maju
ciele vizie dosiahnut, pripadne aké nastroje na ich dosiahnutie budld potrebné. Na
zaklade tychto dokumentov sa vypracovavaju odvodené odvetvové a prierezové
stratégie, ktoré prinasaju podrobnejSie rozpracovanie zakladnych téz. Vzorom pri
priprave dlhodobej vizie a stratégie mozu byt okrem predchadzajicich pokusov na
Slovensku aj obdobné typy dokumentov v zahranici, ako je napriklad finska Sprava o
budicnosti krajiny.

Vydavky na aktivitu budd zahfriat mzdové naklady na 36 mesiacov, sluzobné cesty na

vyjazdy do vybranych krajin EU, odmeny pre zahrani¢nych expertov. Zaciatok aktivity

je posunuty o 12 mesiacov neskor voci aktivite 1.

e zavedenie principidlne nového pristupu k tvorbe celostatnych koncepcii na zaklade
obmedzenia vertikdlneho pristupu a naopak =zavedenia horizontdlneho
integrovaného pristupu za Ucelom zvysenia efektivnosti a synergii rezortnych
stratégii, pricom horizontalny integrovany pristup je riadeny novovytvorenym
Uradom podpredsedu vladdy SR pre investicie a informatizaciu,

e zefektivnenie procesu tvorby rezortnych stratégii, na principe hodnota za peniaze,
formou zavedenia spolo¢ného metodického pristupu pri definovani investi¢nych
medzier a strategickych priorit,

e zostavenie pracovnej skupiny na pripravu vizie a stratégie pod vedenim UPPVII
s priebeznym zverejhovanim pracovnych vystupov (pracovna skupina bude
pozostdvat zo zastupcov viacerych rezortov aj verejnosti, pricom jej bude
k dispozicii technicky tim zloZeny zo zamestnancov UPPVII),

e po dokonceni pracovnej verzie budl obidva dokumenty zverejnené na verejnu

.....

organizacii.



10.

Aktivita 3: vypracovane a implementacia NIP ako zaklad dlhodobého procesu
Narodny infrastruktirny plan je nastroj, ktory prvy krat zaviedla britska vlada v roku
2010 a nasledne ho aplikovali aj dalSie krajiny s britskym systémom vlady (Australia,
Novy Zéland, Juhoafrickd republika). Ucelom NIP je zjednotit poZiadavky na velké
infrastruktirne investicie, ktoré krajina potrebuje realizovat v strednodobom
horizonte a sformulovat ich ako priority, na ktorych sa zhodne nielen celd vlada, ale
obvykle aj SirSia politicka reprezentacia (plan schvaluje parlament na dlhsie obdobie
ako je volebny cyklus). Sucéastou NIP je okrem =zasobnika projektov aj plan
financovania tychto projektov, casto s vyuzitim inovativnych financnych nastrojov
v spolupraci so sukromnym sektorom a nadnarodnymi partnermi.

Na stanovenie prioritnych projektov do NIP je potrebné poznat sucasny stav infra-

Struktury v krajine aj strategické rozvojové potreby statu. Tieto vstupy budu

sformulované v strategickych dokumentoch, od streSnej vizie rozvoja spolocnosti po

jednotlivé odvetvové stratégie (napr. doprava, Skolstvo, zdravotnictvo, energetika a

i)

Neuspokojiva Uroven alebo absencia strategickych dokumentov neumozriuje zostavit

jednoduchy suhrn priorit za jednotlivé odvetvia, ale musi prebehnit naroénejsi proces

konzultovania priorit na odbornej aj politickej Urovni, so Sirokou participaciou réznych

Ucastnikov aj z mimovladneho sektora. Na =zaklade inkluzivheho procesu bude

sformulovany prvy NIP, ktory bude platny pocas prechodného obdobia, kym sa

zrealizuje revizia zakladnych strategickych dokumentov SR. Zaroven bude proces
pripravy prvého NIP sluzit ako zdklad postupov, ktoré sa stani trvalym procesom
evaluacie a formulacie priorit v oblasti infrastruktdrnych investicii.

Vydavky na aktivitu budd zahfriat mzdové naklady na 36 mesiacov, sluzobné cesty na

vyjazdy do vybranych krajin EU, odmeny pre zahraniénych expertov.

e definovanie dlhodobych prioritnych investicnych oblasti za Gcelom zefektivnenia
vynakladania verejnych prostriedkov a eliminacie vplyvu politického cyklu,

e vytvorenie zadsobnika strategickych projektov a kontrola jeho implementacie za
Ucelom dodrzania jeho povodného vecného a Casového rozsahu a financnych
narokov,

e vyhldsenie verejnej konzultacie k pracovnému navrhu, pricom budd prizvani
zastupcovia akademickej obce aj mimovladnych organizacii,

e revizia navrhu podla zozbieranych navrhov a priprava materidlu pre VIadu SR,
nasledne aj pre NR SR.

e Vyhodnocovanie spatnej vazby od vecnych rezortov a zapracovanie navrhov do
nového NIP.

. Spolupracujice subjekty

UV SR, Institdt pre stratégie a analyzy
MF SR, Institut financnej politiky

MF SR, Utvar hodnoty za peniaze

MZP SR, Institit environmentalnej politiky
MZ SR, Institut zdravotnickej politiky
MPSVaR SR, Analytické centrum
MDVaRR SR, Institut stratégie

MH SR, Centrum pre hospodarske otazky
MSVVS SR, Institat vzdeIavaceJ politiky
10 MV SR, Sekcia vnatornej spravy
11.MPRV SR, Sekcia stratégie

12.MO SR, Sekcia stratégie

VONOUAWNH

Indikativna vyska finan¢nych prostriedkov uréenych na realizaciu
narodného projektu
2 600 000 eur



11. Vychodiska pre urcenie indikativnej vysky rozpoctu
3x veduci zamestnanec x 48 mesiacov
11x analytik, odborny pracovnik x 48 mesiacov
16x pracovné cesty, v priemere 4 zamestnanci na kazdu cestu (predbezne CZ, PL,
HU, UK, FR, BE, FI, DE, AT)

Celkovo:
130 000 eur na riadenie a administraciu projektu (7830 osobohodin x 16,55 €/h.),
2 470 000 eur na vypracovanie metodiky na tvorbu strategickych dokumentov,
dlhodobej vizie a stratégie rozvoja spolocnosti a vypracovanie prvej verzie NIP
z toho:
15 660 osobohodin x 24,82 €/h. na odborné riadenie a mzdy garantov aktivit,
101 790 osobohodin x 16,55 €/h. na mzdy senior analytikov,
4 500 osobohodin x 20,24 €/h. na mzdy domacich expertov,
979 osobohodin x 85,46 €/h. na mzdy zahrani¢nych expertov,
15 720 € na tuzemské pracovné cesty,
148 200 € na zahrani¢né pracovné cesty.

12.Predpokladana dizka trvania realizacie hlavnych aktivit projektu
48 mesiacov



