ZAMER NARODNEHO
PROJEKTU OP EVS

na programové obdobie 2014 - 2020

Europska uUnia

Operacny program
Efektivna ; .
verejné spréva Europsky socialny fond

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.




ZAMER NARODNEHO PROJEKTU
pre Operacny program Efektivna verejna sprava
na programové obdobie 2014 - 2020

Uvod

V zmysle Systému riadenia eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, ktory bol
schvéleny vladou SR uznesenim ¢. 586/2014 dra 20.11.2014, zadmery narodnych
projektov schvaluje Monitorovaci vybor na navrh riadiaceho organu a to samostatne

alebo ako sucast zoznamu narodnych projektov.

Ak je prijimatel’ ndrodného projektu uréeny priamo v operacnom programe alebo jeho
kompetencie vyplyvaju priamo z osobitnych predpisov, schvaleniu MV nepodlieha priamo
schvalovanie prijimatela ale len ostatné casti zameru narodného projektu.

Minimalne nalezitosti narodného projektu

V ramci kazdého zameru narodného projektu, ktory je predkladany na schvalovanie a ma
byt realizovany ako narodny projekt, boli uréené nasledovné nalezitosti:

a) zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylacenia vyberu projektu prostrednictvom
vyzvy,

b) prijimatela narodného projektu a dovod jeho urcenia,

c) prislusnost narodného projektu k relevantnej ¢asti OP,

d) rdmcovy popis aktivit, ktoré budd v ramci identifikovaného narodného projektu
realizované,

e) indikativnu vysku financnych prostriedkov urcenych na realizaciu narodného projektu.
V pripade, ak priprave projektu predchadza vypracovanie Studie uskutocnitelnosti, ktorej
vysledkom je, o. i. aj uréenie vysky alokdcie, RO uvedie tuto informaciu namiesto urcenia
vysky financnych prostriedkov.

Dalsi postup

Po schvaleni zameru narodného projektu na Urovni Monitorovacieho vyboru RO postupuje
pri priprave narodného projektu, vyzvani na predkladanie narodného projektu a
schvalovani narodného projektu podla prislusnych ustanoveni § 26 zakona o prispevku
ESIF a kapitoly 3.4.1.1. Systému riadenia ESIF.



1. Navrhovany prijimatel’ narodného projektu (vratane organizacnej zlozky
zodpovednej za realizaciu projektu, ak relevantné):
Zdruzenie miest a obci Slovenska

2. Nazov zameru narodného projektu:
Modernizacia miestnej 1zemnej samospravy

3. Hlavny ciel’ narodného projektu:
Zdiel'anie uspesnych rieseni prostrednictvom prikladov dobrej praxe
Znizenie rizika prijimania rozhodnuti v rozpore s platnym pravnym
stavom
e Komparacia efektivity vykonu originalnych a prenesenych kompetencii
e 2ZvysSenie medziobecnej spoluprace obci a vytvorenie mapy partnerstva

Sucasny model miestnej Uzemnej samospravy nevykazuje znamky optimalneho ani
najefektivnejSieho fungovania =z viacerych dovodov, a to napriklad z hladiska
velkostnej Struktury obci, poCtu obyvatelov, ktori v nich Ziju, ale aj z dovodu nizkeho
ekonomického a rastového potencidlu najmensich obci, z dovodu rovnakych
kompetencii, ktorymi disponuju vSetky samospravy bez ohladu na velkost, pocet
obyvatelov a ekonomicku silu.

Obecny zakon ¢. 369/1990 Zb. priniesol zrovnopravnenia vsetkych obci bez ohladu na
ich velkost (vynimkou su Bratislava a Kosice). Zakon sice rozliSuje obce a mesta, ale
nediferencuje medzi nimi z hladiska ich podsobnosti. Systém miestnej Uzemnej
samospravy Vv Slovenskej republike je neintegrovany - vsetky sidla aj velmi malé
dediny st samospravnymi obcami, tak ma obec bez ohladu na svoju velkost rovnaké
Ulohy (origindlne aj prenesené). V nasich podmienkach sa eliminaciou velkostnej
klasifikacie a nevytvorenim Ziadnej inej funkcnej typologizacie obci
a nediferencovanostou v pristupe k prenasanym kompetenciam vytvoril nepruzny
systém, v ktorom tie isté Ulohy plIni 50-tisicové mesto a obec s menej ako 10
obyvatelmi, ktorej sa sice ponuklo rieSenie v podobe spolo¢ného obecného Uradu, ale
len ako vychodisko z nudze.

Miestnu UzemnU samospravu na Slovensku tvori 2929 obci, z ktorych 2661 tvoria
obce do 3 000 obyvatelov, ktoré obyva 38, 7 % populacie. Pritom 1, 5 % obyvatelov
Zije v obciach zaradenych do velkostnej kategdérie do 250 obyvatelov, pricom ich
obyva 1, 5 % ludi. Vo velkostnej kategorii 251 - 500 obyvatelov Zije 4, 2 % ludi
a tuto velkostnu kategériu tvori 608 obci. ESte viac obci, presnejsie 766 tvori
velkostnd skupinu zahffajacu 501 - 1 000 obyvatelov, pricom ju obyva 10 % ludi.
Naproti tomu 22, 4 % obyvatelov Zije v mestach velkostnej skupiny nad 50 000
obyvatelov a celkovy pocet takychto miest je 11.

Z toho je zrejmé, ze disponovanie rovnakymi origindlnymi kompetenciami v kazdej
samosprave bez ohladu na jej velkost, nie je optimalne ani efektivne.

Prirodzené je, Ze jednotlivé samospravy, bez ohladu na zaradenie do velkostnej
skupiny, disponuju odliSnym ekonomickym zdzemim, velkostou rozpodtu, vlastnymi
prijmami aj schopnostou ziskavat do rozpoctu vonkajsie finanéné zdroje.

Vychodiskd z tejto situdcie vidime v nastrojoch, ktoré mame zaujem aplikovat
prostrednictvom jednotlivych projektovych aktivit s preukazatelnym ocakavanym
dopadom na cely model miestnej Gzemnej samospravy. Pozitivhe dopady oCakavame
aj vo vztahu Kk realizcii preneseného vykonu $tatnej spravy zabezpelovaného
prostrednictvom miestnej Uzemnej samospravy.



Navrhované Styri projektové aktivity maja najvyraznejsi vplyv na modernizaciu
miestnej Uzemnej samospravy a reflektuju na styri piliere ¢innosti miestnej Uzemnej
samospravy. Priklady dobrej praxe minimalizuju rizikd spojené s necinnostou alebo
prijimanim rizikovych rieseni problémov, kedZe priklady dobrej praxe su Uspesné rieSenia
osvedcéené v praxi. Centrum vcasnej intervencie reaguje na nedostatky v cinnosti
samosprav, s ktorymi sa stretdvame napriklad v rozhodnutiach prokuratiry a v
kontrolnej cinnosti NajvysSieho kontrolného Uradu SR. Prostrednictvom toho sa
mininalizuju rizika suvisiace s rozhodovanim, v ktorom dochadza bud k porusovaniu
zadkonov, pripadne podzakonnych noriem a nedostatoCnou orientaciou samosprav v
aktualizovanej legislative. Na zaklade vlastnych prieskumov konstatujeme, ze zo
vSetkych samosprav tvoria obce do 3 000 obyvatelov 38, 7 % zo vSetkych samosprav.
Tie si z finanénych dbévodov nemdézu dovolit pravnikov na monitoring a Upravu
dokumentov v suvislosti s ¢astou novelizaciou legislativy. Rovnako financ¢ne narocny je
pre vacsie samospravy kvalitny pravny servis, kedZe zo 140 miest na Slovensku ma 20
miest menej ako 5 000 obyvatelov a iba 10 miest ma viac ako 50 000 obyvatelov. Ak k
tomu priddme fakt, Zze viac ako 95 % samosprav zabezpecuje vo svojej rézii spravu
verejného osvetlenia, udrzbu ciest, chodnikov, Sportovisk, verejnych budov a ostatné
verejnoprospesné ¢innosti a
2, 4 milidona obyvatelov zije v 36 okresoch, ktoré priamo susedia s okolitymi statmi, je
zrejmé, ze samospravam v modernizacii mdze vyrazne pomdct podpora medziobecnej
spoluprace. Preto tri projektové aktivity reflektuji na modernizaciu miestnej Uzemnej
samospravy s prihliadnutim na sucasny model a Stvrtd, ktord sa tyka auditu kompetencii
reaguje na viaceré relevantné postoje. Potrebu modernizacie miestnej UGzemnej
samospravy zvyraziiuju aj uznesenia Narodnej rady SR a vlady SR, jej nevyhnutnost
podciarkuje Narodna sprava o rozvoji miest SR a alternativy naznacuje analyza Institatu
finanénej politiky. Opodstatnenost projektu prameni v aplika¢nej praxi, ale napriklad aj v
uzneseni vlady SR ¢. 52 z 19. 12. 2010 k navrhu postupu realizacie Uloh z Koncepcie
modernizacie Uzemnej samospravy v SR, uzneseni Narodnej rady SR prijatom 8. 12.
2011, ktorym bola vlade SR uloZend uUloha spracovat audit vykonu kompetencii verejnej
spravy, dalej v uzneseni vlady ¢. 48 z 22. 2. 2012, v ktorom okrem iného ziada predsedu
ZMOS a predsedu Zdruzenia SK-8 (vyssich Uzemnych celkov) spolupracovat pri priprave
navrhu postupu realizacie opatreni na modernizaciu Uzemnej samospravy v Slovenskej
republike. Na dosiahnuté vysledky reaguje Narodna sprava o rozvoji miest SR pre
potreby konferencie HABITAT III zo septembra 2016, ktord spracovalo Ministerstvo
dopravy a vystavby SR a tohtoro¢na junova analyza Institatu financnej politiky s ndzvom
"Skryty poklad v samosprave: Alternativne moZnosti sustredenia vykonu spravy v
samospravach". Napriek uzneseniu Narodnej rady SR a uzneseniam i Uloham vlady SR od
roku 2010 autori nedavnych analytickych dokumentov konstatuju potrebu modernizacie
miestnej Uzemnej samospravy z hladiska jej financovania, kompetencii, ale aj pripravy
na nové trendy (SMART, GREEN JOBS, ENERGETIKA a pod.) a nevyhnutnost budovania
odborného zazemia v prostredi miestnej Uzemnej samospravy. Tieto fakty aj aplika¢na
prax poukazuju na dopyt po tomto projekte, ktory v kazdej svojej aktivite reaguje na
celd miestnu Uzemnu samospravu, ktorej obyvatelov vnimame ako konecnych uzivatelov
vyhod projektu. Implementacia projektu zaruluje, Ze zo zavedenych opatreni bude
profitovat celd ¢&lenskd zadkladfia ZMOS, nielen vybrané mestd a obce, & limitovana
skupina osob.

Predkladanym projektom je mozné zabezpecit vytvorenie podmienok na bezplatné
svojpomocné zdielanie skusenosti a know-how, ako aj uplatnenie novych rieSeni
overenych praxou. DoterajSie skusenosti ZMOS s aktivhym zapojenim samosprav do
predchadzajlacich projektov uvedenych v zamere projektu potvrdzuju zaujem miest a
obci podielat sa na priebehu zmysluplnych aktivit s konkrétnymi vystupmi uzitoénymi pri
vykone kompetencii a pri poskytovani sluzieb oblanom. Zapojenost v Uspesnych
projektoch ZMOS viaceri jeho Cclenovia ocenili na rokovaniach organov zdruzenia a
vyjadrili ochotu aj v budlcnosti sa ztUéastriovat na realizacii projektov, ktoré im ulahéujd
kazdodenn( rozhodovaciu cinnost. Existencia uzitoénych vysledkov realizovanych



projektov vytvara prirodzend a inSpirativnu platformu na prirodzené iniciovanie a
pokracovanie v takychto typoch projektov.

Ambiciou projektu je vytvorit podmienky na postupné zavadzanie tzv. nového
komunalneho manazmentu, ktory reaguje na historicky vyvoj miestnej Uzemnej
samospravy, sucasny stav a pripravenost reagovat na nové trendy s cielom zvySovat
efektivitu vykonu agendy, zavadzat nastroje efektivneho rozhodovania a Ucéelného
rieenia lokalnych problémov, pre optimalnu dinnost celého modelu miestnej Uzemnej
samospravy aj s prihliadnutim na vykon prenesenych Statnych kompetencii, dalej
z dévodu garancie dostupnosti poskytovanych sluzieb a moznosti podpory miestneho
potencialu. Projekt reflektuje na nové trendy. Napriklad popri rozSirovani tzv. zdielanej
ekonomiky ma ambiciu implementovat do prostredia miestnej Uzemnej samospravy tzv.
zdiel'an samospravu a nastroje benchmarkingu. Zaroven vyuzije skulsenosti a
odborné kapacity Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (dalej aj EBRD) v oblasti
efektivneho riadenia samospravy.

. Zdiel'anie uspesnych a v inej samosprave zavedenych rieseni
prostrednictvom prikladov dobrej praxe prispeje k prijimaniu efektivnych rozhodnuti
inymi samospravami, ktoré maja rovnaky problém. Ten moézu rie$it uz v praxi
osvedéenym a zauzivanym rieSenim, ktoré sa osvedcilo v inej obci, respektive v meste.
Tymto opatrenim sa minimalizuje riziko zavadzania rozhodnuti s moznymi negativnymi
dopadmi a riziko neefektivnych rozhodnuti.

. ZnizZenie rizika prijimania rozhodnuti v rozpore s plathym pravhym stavom
Nakolko mestd a obce musia pre svoje rozhodnutia disponovat aktudlnym prehladom

legislativy, ktord sa pomerne casto meni, zriadenie a prevadzka Centra vcasnej
intervencie zvysi informovanost volenych predstavitelov i odbornych zamestnancov, znizi
rizika spojené s rozhodovanim na zaklade neplatnej ¢i zmenenej legislativy, otvori
moznosti samosprav pripravit sa v ¢asovom predstihu na legislativne zmeny,
spracovanim vzorovych vseobecne zavaznych nariadeni poskytne ciel'ovym
skupinam ramcovy nastroj na prijimanie vlastnych vSeobecne zavéznych nariadeni,
ktoré nebudlU v rozpore s platnym pravnym stavom a spracovanie komentarov
k pravnym normam prispeje k informovanosti, systematickému vzdelavaniu a k eliminacii
rozhodnuti prijimanych bez riadnej znalosti problematiky. Tymito nastrojmi sa posilni
princip dobrej spravy, to znamena prijimanie legalnych, legitimnych, efektivnych
a transparentnych rozhodnuti, v ktorych este pred zavedenim pozname dopady.

. ZvySenie medziobecnej spoluprace obci a vytvorenie mapy partnerstva
Mestd a obce sa reformou verejnej spravy integrovali na zabezpecenie preneseného
vykonu Statnej spravy. V Uzemi vytvorili spoloéné obecné uGrady, ktorych je takmer
300 a prostrednictvom nich poskytuju svojim obyvatelov sluzby v rdmci jednotlivych
$tatnych agend. Tu musime konstatovat, Ze podobna integraciana baze spoluprace
na vykon origindlnych kompetencii je na tak nizkej urovni, ktora v stcasnosti
nie je mozné kvantifikovat ani hrubym odhadom. To znamend, Ze zvySenie vykon
originalnych kompetencii aj vynakladania financnych, personalnych, materidlnych a inych
prostriedkov nie je tak efektivhe, ako by bolo pri ich spolocnom vykone na baze
spoluprace viacerych samosprav. Napriklad 90,4 % samosprav zabezpecuje priamo alebo
prostrednictvom svojej organizacie zimnu Uudrzbu. V pripade spravy zelene, ihrisk
a Sportovisk je to 99 % samosprav. Verejné osvetlenie spravuje 85 % samosprav
acintoriny 94 % samosprav. Kooperacia miest aobci pri realizacii tychto
verejnoprospesnych cCinnosti by vzhladom na ekonomické moznosti obci v jednotlivych
velkostnych skupinach bola na baze medziobecnej spoluprace efektivnejsSia a pre kazdu
samospravu prinosnejSia. Podpora medziobecnej spoluprace v sebe prinasa aj
schopnost samosprav pripravit sa na nové agendy ako tzv. smart communities, zdielanu
ekonomiku, zdielanl samospravu a zaroven by znamenala dalSi posun vo formulovani
modelu integracie pre vykon dalsich originadlnych kompetencii.




. Komparacia efektivity vykonu originalnych a prenesenych kompetencii
Miestna Uzemna samosprava bola na Slovensku znovu obnovena v roku 1990 podobne
ako v ostatnych krajinach V 4, ktoré sa vtom case transformovali na principoch
demokracie, trhovej ekonomiky a otvorenej spolo¢nosti. Na rozdiel od tychto Statov,
Slovensko po reforme verejnej spravy, fiskalnej decentralizacii a vstupe do Eurdpskej
Unie nepokraCovalo v procesoch modernizacie miestnej Uzemnej samospravy, co
dokazuje rovnaka kompetencna vybava samosprav, sicasna struktira miestnej
tzemnej samospravy aj neakceptovanie odliSnej ekonomickej sily miest a obci.
Analyza kompetencného zazemia preto kvantifikuje redlnu situaciu na Slovensku, to
znamena, ze zmapuje origindlne a prenesené kompetencie, kvantifikuje efektivitu
vykonu origindlnych kompetencii, financovanie a efektivitu vykonu prenesenych
kompetencii a na zaklade tychto dat porovna nas model s krajinami V4.

Dal$im krokom bude komparacia nasho modelu s modelmi uvedenych $tatov s tym,
aby bolo zrejmé, ktoré nastroje a zavedené rieSenia by na Slovensku prispeli
k modernizacii miestnej Uzemnej samospravy, zvyseniu jej efektivity a to vSetko v ramci
navrhu novej kompetencénej vybavy samosprav z hladiska ich velkostnych skupin.
Disponovanie tymito poznatkami v praxi ulahci presadzovanie potrebnych reformnych
krokov, zaroven dokazeme predchadzat problémom, ktoré v tychto krajindch odhalila
aplika¢na prax, nové usporiadanie miestnej Uzemnej samospravy spracované na zaklade
tychto poznatkov prispeje k reSpektovaniu opatreni UspesSnych v okolitych Statoch,
s ktorymi ma nasa miestna Uzemnd samosprava najintenzivnejsie bezprostredné
kontakty.

Miestna Uzemna samosprava na Slovensku sa pomerne dynamicky vyvija od roku 1990,
kedy bola znovu obnovend. Za obdobie viac ako dvoch desatroéi presla viacerymi
vyvojovymi fazami, transformacnymi procesmi a v sucasnosti vzhladom na nové trendy,
formujlice sa agendy a prileZitosti v daldom rozvoji méZeme konstatovat, Ze jej
prostredie je relativne stabilizované, ¢o umoziuje prijatie opatreni vo vztahu k jej
modernizacii.

Takej, aby obce (vybavené vyraznymi kompetenciami, ekonomickou samostatnostou
a priestorom na obciansku participaciu s vyuzitim novych nastrojov) boli samostatnymi,
samospravnymi a spravnymi celkami schopnymi zndsobovat svoje poslanie formami
aplikacie novych nastrojov riadenia, manazovania, medzi obecnou spolupracou, lokalnou
hospoddarskou politikou a zmenami v oblastiach, ktoré sa ukazuju ako nespravne
nastavené.

4. Zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylicenia vyberu projektu
prostrednictvom vyzvy (preco narodny projekt a nie dopytovo - orientovany):

Narodny projekt Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy sleduje systematické
a komplexné riesenia, ktoré sa budu realizovat s prihliadnutim na dopady pre cely model
miestnej Uzemnej samospravy na Slovensku. Z tohto dévodu je jedinou garanciou
dosiahnutia ocakavanych vysledkov prostrednictvom vsSetkych Styroch projektovych
aktivit jedine narodny projekt. Ziaden iny typ projektu napriklad na vybranej, teda
reprezentativnej vzorke, pripadne na modelovych prikladoch v ramci konkrétneho Uzemia
(regiénu & mikroregidnu) nedokdze zarucit komplexné zmeny nevyhnutné na jeho
modernizaciu. Tieto skutocnosti, ako aj doterajsie skusenosti z narodnych a dopytovo
orientovanych projektov nas viedli k spracovaniu narodného zameru.
Narodny projekt Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy je reakciou na aktualny
stav a komplexny pohlad na sucasny model miestnej Uzemnej samospravy, ktory je
nevyhnutné z viacerych aspektov modifikovat , ¢im sa dosiahne:

e vySSia kvalita odborného zazemia miestnej Uzemnej samospravy,

e vytvorenie podmienok na zmenu sucasnej komunalnej legislativy,



zvysSenie efektivity kontrolnej ¢innosti v miestnej Uzemnej samosprave,
vytvorenie podmienok na inSpiraciu volenych predstavitelov a odbornych
zamestnancov vo vztahu k prijimaniu rozhodnuti,

e podpora doposial' malo vyuzivaného priestoru na medziobecnu spolupracu na baze

originalnych kompetencii miest a obci.

Projekt postaveny na Styroch pilieroch (projektovych aktivitach) odraza kltcové ulohy,
ktorymi prispeje k modernizacii miestnej Uzemnej samospravy a zavadzaniu modelu tzv.
nového komunalneho manazmentu.

Vychadza zo Sirokej miery poznania sucasného stavu, doterajsieho vyvoja v novych
trendoch, s ktorymi sa spajaju nevyhnutné zmeny a ziaduca podpora dalSieho rozvoja
miestnej Uzemnej samospravy.

Projektové aktivity predstavuju logicky vymedzeny celok reagujuci na klticové oblasti,
ktorych podpora ma priamy vztah k dosiahnutiu pozitivhych zmien.

ZMOS sa v doterajsej projektovej Cinnosti ani v ramci svojej riadnej cinnosti

doposial’ nevenoval oblastiam, na ktoré je zamerany projekt. To znamena, ze akakolvek
duplicita s doteraj$imi cinnostami je vylucena. V projekte vsak vyuzijeme dostatok
poznatkov, sklsenosti s danou modernizaciou miestnej Uzemnej samospravy, nakolko
ZMOS participoval na vSetkych reformach v ramci verejnej spravy a miestnej Uzemnej
samospravy realizované na Slovensku od roku 1990, teda znovuobnovenia samospravy a
rovnako od vzniku zdruZenia. Co sa tyka prikladov dobrej praxe, tie na Slovensku nemajd
systematickd podporu z hladiska monitoringu, vyhodnocovania a nasledne publikovania
formou navodov (metodickej pomoci na aplikaciu) pre ostatné samospravy. Mechanizmy
na Sirenie dobrych sklsenosti s nedostato¢ne rozvinuté a rovnako je akutna potreba
formovania systémov vymeny skusenosti nielen s partnerskymi zdruzeniami, ale aj
subjektmi doma i v zahranidi.
ZMOS sa tejto oblasti doposial' nevenoval, preto je cieflom zavedenie systematickej prace
s prikladmi dobrej praxe, a nie sporadické pochvalenie sa rieSenim, na ktoré poukaze
konkrétna obec za Ucasti médii. V pripade pravneho poradenstva mame konkrétne
sklsenosti s tym, Ze samospravy sa na nas obracaju s prosbami o zodpovedanie
konkrétnych otazok, pripadne pravne rady ako riesit konkrétny problém. Tu sme zistili,
7ze otazky sa velakrat tykaju velmi podobnych problémov a Casto sa vyskytuje situacia,
ked" samospravy Zziadaju o radu po prijati nespravneho rozhodnutia, a nie pred jeho
prijatim. Preto pravne rady vnimame ako uzitoCny servis s vyraznou preventivnou
funkciou.

Vzhladom na to, Ze miestna Uzemnda samosprava, rovnako ako cely systém Statnej
spravy, nema v demokracii ustdlent formu, ale musi pruzne reagovat na vyvoj, trendy,
poziadavky a moznosti, definované ciele projektu, popis jednotlivych krokov, jasne
zadefinované Ulohy a presne vymedzené spbsoby merania dosiahnutych cielfov vyrazne
pomdzu miestnej Uzemnej samosprave. Tak ako politickej jednotke reprezentovanej
volenymi predstavitelmi, odbornymi zamestnancami a obyvatelmi, rovnako aj socialnej
jednotke, v ktorej sprava veci verejnych patri Sirokej skupine os6b. Dalej ako
hospodarskej a ekonomickej jednotke, ktora nie je len spravcom a platcom dani, ale
priamo a nepriamo formuje lokalnu hospodarsku politiku a ma nezastupitelné miesto
v permanentnom rozvoji Uzemia s prihliadnutim na vnutorny potencidl, vonkajSie
moznosti, interné potreby a externé zdroje.

5. Zdovodnenie prijimatel’a narodného projektu a dovod jeho urcenia:

Zdruzenie miest a obci Slovenska /ZMOS/ je najreprezentativnejSia organizacie
miest a obci na Slovensku, ktorej ¢lenom je 95, 6 % vSetkych miest, obci a mestskych
Casti na Slovensku z celkového poctu 2929 samosprav, ktoré tvori 140 miest, 2750 obci
a 39 mestskych casti Bratislavy a KosSic. Okrem toho v ramci krajin Eurdpskej Unie



nepdsobi ziadna inad streSna organizacia s tak vysokou reprezentativnostou vyjadrenou
podobnym poctom clenskych samosprav. Na Slovensku neexistuje ziadna ind zaujmova
stavovska organizacia zalozena na principe dobrovolnosti s takouto vysokou mierou
reprezentativnosti.

Zdruzenie miest a obci Slovenska sa aktivne zapaja do legislativneho procesu v jeho
jednotlivych fazach. Ma svoje zastUpenie v Legislativnej rade vlady SR, tripartite,
poradnych organoch a pracovnych komisidch ministerstiev a ostatnych udstrednych
organoch Statnej spravy a tiez v monitorovacich vyboroch opera¢nych programov.

ZMOS je plne etablovany v eurdpskych samospravnych Strukturach, ako napriklad
vybor regidonov EU (COR), Rade eurdpskych municipalit a regiénov (CEMR), Kongrese
miestnych a regionalnych samosprav pri Rade Eurépy (CLRAE), Spojené mesta a miestna
samosprava (UCLG).

DoterajSie dostato¢né skusenosti Zdruzenia miest a obci Slovenska v rdmci narodnych,
domacich a zahrani¢nych projektov zndsobuju predpoklad Uspechu realizacie tohto
projektu. Napriklad z narodného projektu Budovanie kapacit miestnej Uzemnej
samospravy, bolo zriadené analytické centrum, ktoré UspesSne zrealizovalo viaceré
prieskumy na reprezentativnych vzorkach. Tie pomohli zmapovat doposial
nekvantifikované oblasti miestnej Uzemnej samospravy a niektoré ustanovenia zakona
o obecnom zriadeni. Rovnako sa vyuziju doterajsie vysledky projektu Centrum socialneho
dialégu I a II., ktoré sa orientuju na vybrané kompetencné oblasti samospravy vratane
lokalnej hospodarskej politiky.

ZMOS disponuje vlastnym SW a metodikami na prieskumy, ¢o je pripravené v plnom
rozsahu vyuzit v jednotlivych projektovych aktivitdch. Disponuje tzv. Virtudlnou
akadémiou, v ktorej su Statutarnym predstavitelom miest a obci k dispozicii pracovné
materidly. V projekte ich aktualizujeme, rozSirime o nové a okrem toho tieto data
spristupnime vSetkym volenym predstavitelom a odbornym zamestnancom.

Disponujeme vysledkami vlastnej analytickej cinnosti. ZMOS zrealizoval vo vlastnej
rézii prieskumy s analytickymi zavermi, ktoré okrem iného zmapovali realizaciu
verejnoprospesnych cinnosti podla jednotlivych oblasti. Vysledky prispeli k presadeniu
zmien napriklad pri novele zakona o obecnom zriadeni, ktord je v sucasnosti
v legislativnom procese.

ZMOS zaroven disponuje dostatoénym odbornym zazemim nadalej vyuzivat vlastné
analytické centrum a doterajsie skldsenosti na ziskavanie poznatkov z prostredia miestnej
Uzemnej samospravy v jednotlivych projektovych aktivitach.

6. Prislu$nost narodného projektu k relevantnej ¢asti OP EVS (priradenie
k prioritnej osi a Specifickému cielu):
Prioritna os €. 1: Posilnené institucionalne kapacity a efektivna verejna sprava
Specificky ciel’ 1.1.: Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS

7. Ramcovy zoznam aktivit, ktoré budua realizované (v zmysle prislusnych
vzorovych aktivit v prislusnom Specifickom cieli):
1. Priklady dobrej praxe
2. Centrum vcasnej intervencie
3. Analyza kompetencéného zdzemia miestnej Uzemnej samospravy
4. Vytvorenie podpory na medziobecnu spolupracu

8. Detailnejsi popis jednotlivych ¢innosti, ktoré budua v ramci hlavnych
aktivit projektu realizované (blizsia specifikacia rédmcovych aktivit, t.z. ich
popis):



1. Priklady dobrej praxe

Osvedcené priklady dobrej praxe predstavuju Uspesny nastroj nakolko minimalizuja
riziko prijimania rozhodnuti so slabym poznanim negativhych dopadov, eliminuju
plytvanie v dosledku nespravnych rozhodnuti, zvySuju priestor na spravne rieSenia
lokdlnych problémov.
NajucinnejSie rieSenia su tie, ktorych dopady pozname. Z tohto pohladu budd priklady
dobrej praxe vysledkom principu dobrej spravy, teda prijimania takych rozhodnuti,
ktorych dopady pozname z prostredia inej samospravy.
Priklady dobrej praxe budl sledovat principy: transparentnost, efektivnost, Ucelnost,
prinos pre komunity a princip dobrej spravy. Otvoria priestor na porovnavanie rieseni,
manazmentu, tak aby sa lokalne problémy dokazali riesit aj na baze uz zavedenych
Uspesnych modelov riesenia.

Tato aktivita predstavuje:

a) vytvorenie nového modulu webovej stranky ako jedinecnej platformy na
prezentaciu prikladov dobrej praxe pre miestnu Uzemnu samospravu s dorazom na
relevantné oblasti rozhodovania miest a obci v ramci ich originadlnych kompetencii.
ZMOS neplanuje pre priklady dobrej praxe vytvorit novl, respektive dal$iu webovu
stranku. Podla na&sho ndzoru by to bolo neefektivne, zbytocné a duplicitné.
Neplanujeme ani vyuzit adresu https://www.decom.sk/ Zameriame sa vylu¢ne na
rozsirenie obsahu webovej stranky https://www.zmos.sk/, kde mdme ambiciu zriadit
novu rubriku s informaciami o prikladoch dobrej praxe. Na mesacnej baze budu
publikované spominané priklady dobrej praxe so Strukturovanymi navodmi a
postupmi pre v$etky samospravy, aby mohli popisom krokov zaviest vo svojom
prostredi uz osvedcené Uspesné riesenia.

b) spracovanie 36 prikladov dobrej praxe ako nastroja na predchadzanie
neefektivnym rieSeniam a budovanie tzv. zdielanej samospravy zaloZenej na
vymene dobrych riedeni. Priklady dobrej praxe budi sledovat principy, ako su
transparentnost, efektivnost, Gcelnost, prinos pre komunity a princip dobrej spravy.
konkuren¢nej vyhody a nového komundlneho manazmentu, tak aby sa lokalne
problémy riesili aj na baze uz zavedenych a praxou overenych Uspesnych modelov
rieSenia;

c) vzdelavanie volenych predstavitelov a odbornych zamestnancov miestnej
Uzemnej samospravy ako hlavny predpoklad optimalizacie procesov, vykonu spravy
a skvalitnenia rozhodovacej pravomoci. Prioritou bude zavedenie vzdeldvania na
prikladoch a sStudijnych materidloch pravidelne a priebezne distribuovanych volenym
predstavitefom a odbornym zamestnancom. V ramci tejto aktivity sa predpoklada 1
odborné vzdeldvanie s vyskolenim 100 zamestnancov. Vyber zamestnancov na
odborné vzdeldvanie s vyskolenim bude vychadzat z konkrétnych kritérii:
kompetencie a opravnenia zavadzat priklady dobrej praxe v prostredi miestnej
Uzemnej samospravy. To znamenad, Ze spdsob vyberu zamestnancov bude reflektovat
na poziciu starostu v pripade obci, poziciu prednostu mestského Uradu v pripade
miest, riaditela  obchodnej spolo¢nosti s majetkovou Géastou  samospravy
s prihliadnutim na tematické zameranie vzdeldvacej aktivity, na poziciu riadiaceho
a odborného zamestnanca mestského /obecného Uradu zabezpecujuceho vsetky
Ulohy samospravy v ramci originalnych a prenesenych kompetencii v zmysle platnych
pravnych predpisov, zamestnanec organizacii v zriadovatelskej pOsobnosti miestnej
Uzemnej samospravy.

Priklady dobrej praxe budd v Struktirovanej forme ako tzv. Kroky k Uspechu
publikované na webovej stranke ZMOS. To znamend, Ze voleni predstavitelia,
odborni zamestnanci, rovnako aj odborna a Sirokd verejnost budi mat k dispozicii
Uspesné riesenia osvedCené v aplikacnej praxi, ktoré dokazu podla spracovaného
postupu realizovat vo svojom prostredi. Priamu suvislost so $koleniami vidime v tom,



Zze na vzdeldvacich podujatiach budeme volenym predstavitelom prezentovat
spominané navody s moznostami Upravy svojich miestnych politik tak, aby sa dobré
rieSenia komfortne etablovali v ¢o najsirSom Uzemi. Preto priklady dobrej praxe budu
slizit ako navody na rieSenia pre samospravy, ktoré na ich realizaciu potrebuju
nielen poskytnuti metodiku, ale aj odbornd pomoc. To sa ukazalo napriklad v
pripade najmensieho okresu na Slovensku, a to v Medzilaborciach, ktory tvori 22 obci
a 1 mesto. Na augustovom rokovani Statutarni predstavitelia vsetkych samosprav
deklarovali zaujem o medziobecnd spolupracu pri  spoloé¢nych verejnych
obstaravaniach energii pre vsetky samospravy, no zdaroven priznali neschopnost
spracovat vsetky relevantné dokumenty vo vlastnej rézii. To znamenda, Ze vyuzitie
skusenosti zo spolo¢ného verejného obstaravania spracované v priklade dobrej praxe
mobze byt na Skoleni komentarom k spracovanému postupu, s ¢im sa bude spajat
Uspech v efektivnom obstardvani pre vacsie Uzemie, ako jedna samosprava.

Poukazanie na samospravy roznej velkosti (mald obec, mesto, region) zvyraznuje
odliSnosti samosprav, ale zaroven znasobuje nase dovody na modernizdciu miestnej
Uzemnej samospravy, nakolko na Slovensku je velkost samospravy irelevantna, kedze
vSetky samospravy disponuju rovnakymi kompetenciami. Od roku 1994 publikuje
Statisticky urad SR v $truktlrovanej forme vysledky komunalnych volieb. Z tychto dat je
zrejmé, ze kazdé komunalne volby sa obmiena 1/3 volenych predstavitelov. Preto tento
fakt akceptujeme a prihliadame na to pri projekte, kde v ramci sucinnosti na
projektovych aktivitdch budeme spolupracovat s volenymi predstavitelmi pdsobiacimi na
svojej pozicii viac ako jedno volebné obdobie a pritom vzdeldvacie aktivity budu urcené
véetkym volenym predstavitefom bez ohladu na dizku pésobenia. Vychadzame z
predpokladu, Ze voleni predstavitelia s dlhoroénymi skisenostami maju cennejdie a pre
pracu na projekte uzito¢nejsie praktické sklsenosti. Suhlasime s potrebou vzdelavania aj
odbornych zamestnancov, a preto sme v projekte jasne urcili tito skupinu ako cielovu a
tiez sme definovali kritéria ich vyberu na spolupracu na projektovych aktivitach, pricom
Gcast na $koleniach nebude podmienend dlzkou prace v samosprave, ale zastdvanim
odbornych (riadiacich) pozicii v miestnej Uzemnej samosprave.

Pri napifiani tejto rdmcovej aktivity budi vyuZité aj odborné kapacity a doterajsie
skusenosti Eurdopskej banky pre obnovu a rozvoj najma v oblasti prenosu zahrani¢ného
know-how.

2. Centrum vcasnej intervencie

Zodpovedné rozhodnutia potrebuju kvalitné informacie. Dostato¢nou informovanostou sa

predchadza rizikdm suvisiacim s prijimanim rozhodnuti opierajlcich sa o neaktualnu,

pripadne pozmenenu pravnu Upravu. Sucastou tejto aktivity su:

a) prehl'ad aktualnej legislativy formou newsletterov (v pocte 36 Cisiel) vratane
komentarov k novym pravnym predpisom a podzakonnym normam a tvorby
vzorovych vseobecne zavaznych nariadeni , Co prispeje jednak k zlepSeniu
orientadcie v aktudlnom legislativnom prostredi, vyrazne pomdze volenym
predstavitelom a odbornym zamestnancom pri rozhodnutiach v stulade s duchom
zadkona a jeho platnym pravnym znenim a pri priprave vlastnych vSeobecne zavaznych
nariadeni. Monitoring legislativy v kazdej etape legislativheho procesu a informovanie
o kazdej faze zmeny komunalnej legislativy volenych predstavitefov a odbornych
zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy odstrani casovy stres sulvisiaci
s pripravami na potrebné zmeny v rozhodovani s Upravy svojich pravnych noriem;

b) poskytovanie pravnych rad (v pocte 72 —nakolko z prostredia miestnej Uzemnej
samospravy pravidelne evidujeme poziadavky na pravne rady, dopyt po tejto sluzbe
je vyrazny a zrejmy. Zo Struktury otdzok vyplyvaju viaceré fakty: mnohé
samospravy nedisponuju kvalitnymi pravnikmi (zrejme je to vyrazny financny
vydavok), poziadavky na pravne rady sa scasti orientuju na problémy a nie ich



<)

predchadzanie, vela pravnych rad je identickych alebo velmi podobnych. To vsetko
su dbovody, ktoré nas presveddili o potrebe tejto aktivity, pricom cislo 72 pravnych
réd je predpokladom toho, Ze kazdé 2 tyzdne budeme publikovat jednu pravnu radu,
¢o pocas 36 mesiacov trvania projektu znamena spolu 72 pravnych rad. Z miery
nasich sklsenosti a poznania predpokladdme, ze vzhlfadom na povahu nejasnosti vo
vyklade pravnych predpisov tykajucich sa samospravy sa kvalifikované poradenstvo
déd zabezpelit pracou s mnozstvom legislativy a prihliadnutim na Specifika
problémov. Preto povazujeme dva tyzdne za optimalny ¢as na pripravu a vytvorenie
pravnej rady.) minimalizuje rizikd prijimania rozhodnuti napadnutelnych
prokuratirou alebo sidom z dévodu rozporu so zakonom, pripadne podzakonnymi
pravhymi normami a tiez eliminuje rozpor s legislativou a zvysi mieru
zakomponovania tych ustanoveni do vseobecnych zavaznych, ktoré su z hladiska
zdkona klUcové. Kvantifikacia Cislami nateraz nie je mozna, nakolko ani Generalna
prokuratira SR v spravach o svojej ¢innosti v netrestnej oblasti a rovnako ani
Najvyssi kontrolny uUrad SR vo vyroCnych spravach nepublikuju Ciselné Statistiky
takéhoto zamerania, ale tato potreba vyplyva z konstatovani v ich kontrolnej ¢innosti
realizovanej v jednotlivych subjektoch (miestna Uzemna samosprava a jej
organizacie). V ramci centra véasnej intervencie mame zaujem kooperovat tak s
Generalnou prokuratirou SR, ako aj s NajvyssSim kontrolnym Uradom SR, aby sme
dokazali spolo¢nou metodikou hodnotit, a teda aj kvantifikovat dosiahnuté meratelné
ukazovatele, ¢o bude prinosné pre miestnu UzemnU samospravu a tiez pre
spominané institucie.

odborné vzdelavanie volenych predstavitelov a odbornych zamestnancov
miestnej Uzemnej samospravy (6 vzdeldvacich podujati s vyskolenim 600
zamestnancov). Vyber zamestnancov na odborné vzdelavanie s vyskolenim bude
vychadzat z konkrétnych kritérii: kompetencie a opravnenia zavadzat novelizované
legislativne prvky do procesov rozhodovania a riadenia v prostredi miestnej Uzemnej
samospravy. To znamend, ze spdsob vyberu zamestnancov bude reflektovat na
poziciu starostu v pripade obce, poziciu prednostu mestského Uradu, respektive
odborného zamestnanca pravneho odboru v pripade miest a riaditela obchodnej
spolo¢nosti s majetkovou Uéastou samospravy s prihliadnutim na tematické
zameranie vzdeldvacej aktivity.

3. Analyza kompetencného zazemia miestnej Gzemnej samospravy

Tato projektova aktivita sa prioritne sustredi na vykon kompetencii z hladiska vykonu
a financovania, pricom ich bude na zaklade sucasného prerozdelenia kompetencii na
drovni slovenskej miestnej Uzemnej samospravy komparovat s krajinami V-4, ato
s prihliadnutim na origindlne a prenesené kompetencie. Okrem toho bude pozornost
venovana ich vyhodnoteniu z hladiska kompetencnych oblasti: spravne, hospodarske,
kulturne, socidlne a Skolské. Analyzu kompetencii na Slovensku zac¢neme realizovat ako
prvy krok, ku ktorému sa az nasledne priradi komparacia v ramci V4. Pre oCakavané
zavery bude tento postup prinosnejsi.

Sucastou tejto aktivity su:

a)

b)

analyza vyuzivania originalnych kompetencii samospravami podla jednotlivych
velkostnych skupin vratane formulacie navrhu zmien sledujlcich zvysSenie efektivity
miestnej Uzemnej samospravy. Analyza kvantifikuje redlnu situaciu na Slovensku,
poskytne aktudlne a objektivne informacie o redlnej situacii v prostredi miestnej
Uzemnej samospravy, to znamena, Ze zmapuje origindlne a prenesené kompetencie,
kvantifikuje efektivitu vykonu origindlnych kompetencii, financovanie a efektivitu
vykonu prenesenych kompetencii (v polte 4 analytické studie). Sucastou tejto aktivity
bude aj analyza kontrolnej Cinnosti s prihliadnutim na efektivitu verejnych zdrojov;

komparacia nasho modelu s modelmi krajin V4 stym, aby bolo zrejmé, ktoré
nastroje a zavedené rieSenia by na Slovensku prispeli k modernizacii miestnej
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Uzemnej samospravy, zvySeniu jej efektivity a to vsSetko v ramci navrhu novej
kompetenénej vybavy samosprav z hladiska ich velkostnych skupin;

Relevantné data ziskané analyzou a komparaciou efektivity obci podla velkostnych
skupin a komparaciou kompetencnej vybavy miestnej Uzemnej samospravy na
Slovensku s krajinami V 4 budd vyuzité pri formulacii navrhu zmien sledujacich
modernizaciu miestnej izemnej samospravy s cielom zvySenia jej vykonnosti pri
realizacii originalnych a prenesenych kompetencii a pripravenosti na rozvojové impulzy
z vonkajsieho prostredia (1 komparativna studia);

c) zahranicné sluzobné cesty na zabezpelenie relevantnych U(dajov v ramci
vypracovania komparacie sucasnych modelov usporiadania a kompetencnej vybavy
miestnej Uzemnej samospravy krajin V4 (6 studijnych ciest pre 10 oséb);

d) odborné vzdeldavanie volenych predstavitelov a odbornych zamestnancov
miestnej Uzemnej samospravy (3 vzdeldvacie podujatia, 300 vyskolenych
zamestnancov). Vyber zamestnancov na odborné vzdeldvanie s vysSkolenim bude
vychadzat z konkrétnych kritérii: starosta obce, primator mesta s viac ako
Stvorro¢nym podsobenim v tejto volenej funkcii, dalej odborni zamestnanci mestskych
Uradov s minimalne Stvorro¢nou praxou v samosprave v oblasti (pravo, ekondmia,
Skolstvo, socialne sluzby, zivotné prostredie, vystavba, doprava a energetika, verejné
obstaravanie, kontrolna ¢innost).

Analyzy v pripade auditu kompetencii si zakladnymi vstupnymi datami na modernizaciu
miestnej Uzemnej samospravy z hladiska disponibility s komplexnymi redlnymi a
aktualnymi datami. Ich ziskanie a spracovanie vnimame ako vyrazny odborny vstup do
potrebnych legislativnhych Uprav nastavenia modelu miestnej Uzemnej samospravy a
tvorbu opatreni na jej modernizaciu. Garanciou toho, Ze analytické dokumenty budu
vstupmi pre modernizaciu miestnej Uzemnej samospravy, su jednak zavery vlady SR k
auditu kompetencii a k potrebe modernizacie miestnej Uzemnej samospravy, ako aj
skuto¢nost, ze ZMOS je najreprezentativnejSia organizdcia miest a obci na Slovensku,
pricom svoje zastUpenie v poradnych organoch na uUrovni exekutivy, v Legislativnej rade
vlady SR a Hospodarskej a socidlnej rade SR vyuzije na presadzovanie zaverov
formulovanych analyzami. Z tohto pohladu pre ZMOS nie je prestizou disponovanie s
faktmi, ale schopnost ich presadit v priebehu rokovani.

4. Vytvorenie podpory na medziobecnu spolupracu

Podpora medziobecnej spoluprace v sebe prind$a schopnost samosprav pripravit sa na

nové agendy, ako tzv. smart communities, zdielani ekonomiku, zdielani samospravu

a zaroven by znamenala dalsi posun vo formulovani modelu integracie na vykon dalSich

originalnych kompetencii a verejno-prospesnych cinnosti.

V tejto aktivite sa budu realizovat :

a) vytvorenie mapy partnerstva samosprav na vykon konkrétnych
verejnoprospesnych cinnosti z hladiska dostupnosti Uzemia. VSetky obce réznou
mierou, ale hlavne vo svojej rézii zabezpecuju verejnoprospesné sluzby. Ich integracia
napriklad na baze mikroregionov zvysi efektivitu zabezpecovania verejnoprospesnych
sluzieb a ma potencial zvySovania lokalnej zamestnanosti;

b) prieskumy mikroregidénov z hladiska moznosti realizacie medziobecnej spoluprace
na bdaze origindlnych kompetencii, a kooperacie pri spolocnom zabezpecovani
verejnoprospesnych Cinnosti (v pocte 15 prieskumov);

c) dopadova stadia o nastrojoch podpory medziobecnej spoluprace - koncepcny
dokument vo vztahu k insSitucionalizacii a formalizacii vztahov na Urovni mikroregionov
a vytvorenie nastrojov na podporu a rozvoj medziobecnej spoluprace vratane auditu
financovania a navrhu opatreni na zvySenie efektivity ¢innosti spolo¢nych obecnych
Uradov.

d) vydanie publikacie ,,Novy komunalny manazment”; Obsahovo bude zamerana na
aktualne nastavenie modelu miestnej Uzemnej samospravy, vysledkov dosiahnutych v
rémci projektu a jej suéastou bude formulacia odporuéani na zavedenie nového
komunalneho manazmentu s tym, Ze takto koncipovany obsah bude zakladnym



informacnym vstupom do procesov modernizacie miestnej Uzemnej samospravy pre
odborni verejnost, pricom jeho ambiciou bude ziskat pozitivhu podporu pre
modernizaciu miestnej Uzemnej samospravy aj z radov volenych predstavitelov
miestnej Uzemnej samospravy ako dalsej cielovej skupiny, teda adresatov publikacie.

e) vzdelavania odbornych zamestnancov spoloénych obecnych uradov, ktori
vykonavaju statne ulohy, no ani Stat, ani samospravy integrované do spoloc¢ného
obecného Uradu im nezabezpecuju systematické vzdelavanie a odborny rast (v pocte 3
vzdeldvacie podujatia (300 vyskolenych zamestnancov). Vyber zamestnancov na
odborné vzdeldvanie s vyskolenim bude vychadzat z konkrétnych kritérii: starosta
obce, primator mesta s viac ako Stvorrocnym poOsobenim v tejto volenej funkcii, dalej
odborni zamestnanci mestskych Uradov s minimalne stvorro¢nou praxou v samosprave
v oblasti (pravo, ekondmia, Skolstvo, socidlne sluzby, Zivotné prostredie,
vystavba, doprava a energetika, verejné obstardvanie, kontrolna ¢innost).

Na Slovensku neexistuju dokumenty, ktoré by v takej Sirke, ako navrhujeme,
mapovali dand problematiku. Z tohto pohladu budld spracované dokumenty, ktoré su
svojim obsahom jedinecCné. Ich uUcelom bude vytvorenie obrazu o realnom stave v
prostredi miestnej Uzemnej samospravy, ¢o bude slizit: 1) ako najvécésie odborné
argumenty pre modernizaciu miestnej Uzemnej samospravy, 2) relevantné informacie pre
volenych predstavitelov a odbornych zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy, aby
podporovali nevyhnutny proces modernizacie miestnej Uzemnej samospravy, 3) poskytnu
odbornikom z oblasti verejnej spravy a Sirokej verejnosti relevantné informacie o
transformacii miestnej Uzemnej samospravy od roku 1990 po sucéasnost, pricom
aktudlnymi datami a novymi trendmi zvyraznia dbévody potrebné na jej dalSiu
transformaciu. Dokumenty spracované v tejto cCasti projektu budl verejne pristupné na
webovej stranke ZMOS, tlatena verzia spracovanej Studie bude distribuovana
samospravam v ramci vzdelavacich podujati. ZMOS po ukonceni projektu, uz na zaklade
priamych sklsenosti zabezpeci aktualizaciu vypracovanych dokumentov formou
analytickych listov, ktoré sa zameraju na aktualizaciu pravneho stavu a podzakonnych
noriem Vv ramci procesu modernizacie miestnej Uzemnej samospravy. Tak, aby
spracované dokumenty mohli byt porovnavané s novymi, ktoré uz budd mapovat
dosiahnuté vysledky slvisiace so zmenami existujiceho modelu.

Pri napifiani tejto rdmcovej aktivity bud( vyuZité aj odborné kapacity a doterajsie
sklsenosti Eurdopskej banky pre obnovu a rozvoj najma v oblasti prenosu zahrani¢ného
know-how.

9. Spolupracujiuce subjekty (partneri ndrodného projektu v rozsahu partnerskej
zmluvy):

10. Indikativna vyska financénych prostriedkov urcenych na realizaciu
narodného projektu:
Financ¢na alokacia: 4 469 367 € (slovom: Styri miliony
StyristoSestdesiatdevéttisic tristoSestdesiatsedem eur)

1. Priklady dobrej praxe - modernizacia pristupu k rozhodovaniu formou prikladov
dobrej praxe: cca rocne = 475.833,- €

2. Centrum vdasnej intervencie - prehlad aktudlnej legislativy v Struktlrovanej

forme s komentarom, vzorovym VZN, resp. navrhom Statutu: cca rocne =
121.333,-€
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3. Analyza kompetenc¢ného zazemia MUS - vypracované analytické dokumenty,
komparativne  Studie, formulovanie zaverov a odporucani s kvantifikaciou
dopadov: cca ro¢ne = 469.000,- €

4. Vytvorenie podpory pre medziobecnu spolupracu vratane pripravy Uzemia na
kooperaciu a formovanie lokalnej hospodarskej politiky s navrhom podpornych
mechanizmov: cca roc¢ne = 185.510,-€

5. Podporné activity — nepriame vydaje: cca ro¢ne = 238.112,-€

11. Vychodiska pre urcenie indikativnej vysky rozpoctu:

Zoznam kl'Géovych faktorov, na
zaklade ktorych je mozné uréit
indikativnu alokaciu

Trvanie projektu 36 mesiacov
Pocet odbornych vzdelavacich aktivit 13

Pocet publikacii/analyz/stadii 7

Pocet zrealizovanych prieskumov 15

Pocet zahrani¢nych sluzobnych ciest 6x100s06b
Pocet vySkolenych zamestnancov 1300

Pocet novych modulov web 1/36/72
stranky/newsletter/pravnych rad

Pocet aktivnych uUcastnikov = lektori 170

/analytici /hodnotitelia / region.
koordinatori /experti (vratane EBRD)

Pocet prikladov dobrej praxe 36

Pocet novovytvorenych miest/IT Specialista | 1

12. Predpokladana dizka trvania realizacie hlavnych aktivit projektu
(v _mesiacoch):
36



