Zamer narodného projektu (nazov):

Mapovanie a analyza stavu podpornych a administrativnych procesov vo vybranych institlciach
verejnej spravy a navrh optimalizovanych a unifikovanych  podpornych a
administrativnych procesov

Hlavny ciel' narodného projektu:

Hlavnym cielom projektu je potreba centralizacie v systéme riadenia verejnych financii ako
predpokladu pre budovanie modernej a efektivnej verejnej spravy. Jednou z oblasti, kde bola aj
auditormi zodpovednymi za audit konsolidovanych uUctovnych zavierok identifikovana potreba
centralizacie, je oblast $tandardizacie a zjednocovania metodik, procesov a systémov

zabezpecenia vykonu ekonomickej a podpornej agendy v subjektoch verejnej spravy vo véazbe
na ich dalsie spracovanie v procese uctovnej konsolidacie za verejnu spravu ako celok.

Cielom projektu je zmapovanie a analyza stavu podpornych a administrativnych cinnosti vo
vybranych institaciach verejnej spravy a navrh optimalizovanych a unifikovanych podpornych
a administrativnych procesov, ktoré budu vo vybranych institiciach verejnej spravy aplikované
pri implementdcii Centrdlneho ekonomického systému. Analyza bude posudzovat vsetky
podstatné aspekty vykonu podpornych a administrativnych Cinnosti vratane ich zabezpecovania
prostrednictvom informacénych systémov tak, aby boli pre navrh unifikovanych
a optimalizovanych podpornych a administrativnych cinnosti k dispozicii vSetky podstatné Gdaje
nevyhnutné na navrh funkéného, uceleného a jednotného systému plne podporujiceho hlavné
¢innosti institucii.

Zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylacenia vyberu projektu
prostrednictvom vyzvy:

Jednou zo zakladnych charakteristik procesu budovania systému riadenia verejnych

financii SR je centralizdcia procesov, suvisiacich informaénych systémov a technoldgii. Ciefom
takejto centralizacie bola a nadalej ostava efektivita systému dana Usporou
z rozsahu, koncentraciou financnych tokov a =zaroven postupnym zjednocovanim spOsobu
realizacie zakladnych procesov a funkcii systému riadenia verejnych financii. Takto boli
v poslednej dekade vybudované jednotlivé Casti systému ako sU systém pre centralnu spravu
rozpoCtu Statu a systém Statnej pokladnice, vratane centralneho konsolidacného systému

vereinei spravv. o ] ) ) ) ) o )
Analyza a navrh unifikovanych a optimalizovanych podpornych a administrativnych procesov

vybranych institucii verejnej spravy je jednou z klucovych ualoh vyplyvajucich z materialu
,Zamer dobudovania centrdlnej metodicko-procesnej autority pre oblast ekonomickych
a podpornych agend a implementacie Centralneho ekonomického systému v kontexte systému
riadenia verejnych financii*, predkladaného na rokovanie VIady SR v prvom polroku 2015 ako aj
Uloh vyplyvajucich z Programového vyhldsenia vlady (Znizit naklady na spravu finanéno-
ekonomickych systémov subjektov napojenych svojim hospodérenim na rozpoclet verejnej

Spravv ).
Predkladany zamer ma oporu v strategickych dokumentoch, ako su napriklad Narodny program

reforiem schvaleny uznesenim vlady €. 198 z 24.4.2013, kde jednym z opatreni je modernizacia
verejnej spravy, Pozicny dokument Eurdpskej komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody
a programov na roky 2014-2020, kde jednou z piatich priorit je moderna a odborna verejna
sprava a Strategicky dokument pre oblast rastu digitalnych sluzieb a oblast infrastruktury
pristupovej siete novej generacie (2014 - 2020). Predkladany zéamer je v sulade dokumentom
»~Navrh centralizacie a rozvoja datovych centier v Statnej sprave", ktory bol schvaleny
uznesenim vladv SR ¢. 247/2014.



Projekt predstavuje zdasadny prielom v doterajSom pristupe k implementacii podpornych
a administrativnych procesoch s dopadmi na vsSetky Ustredné organy Statnej spravy
a organizacie v ich zriadovatelskej posobnosti. Centralnym a kliucovym organizacnym prvkom
v ramci realizacie tohto projektu a implementovania jeho vystupov bude centralna metodicko-
procesnd autorita vybudovana v rdmci struktary Ministerstva financii SR, ktora na seba preberie
Ulohy spojené s implementaciou optimalizovanych a unifikovanych procesov, ako aj s ich
podporou. Z uvedenych ddvodov sa odporuca realizovat projekt formou narodného projektu,
pri¢om v pozicii prijimatela bude vystupovat Ministerstvo financii SR.

Projekt bude bezat sibezZne s pripravou a implementéaciou Centralneho ekonomického systému,
pre ktory bude poskytovat ¢ast vstupnych Gdajov, metodik a dokumentov.

Zdovodnenie prijimatel'a narodného projektu a dovod jeho urcenia:

v

V sulade so zakonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy je Ministerstvo financii SR Ustrednym orgadnom sStatnej spravy pre oblasti financii,
finan¢nej kontroly, vnatorného auditu a vladneho auditu a pre informatizaciu spolo¢nosti. MF SR
v sllade s vyssie uvedenym zakonom zabezpecCuje tvorbu a uskutocriovanie politiky v
uvedenych oblastiach, vratane rozpoctovania suhrnného schodku verejného rozpoctu, tvorby a
realizacie statneho rozpoctu, politiky spravovania majetku verejnej spravy vo verejnoprospesnej
a nepodnikatelskej sfére, vykon statnej spravy vo veciach spravy statnych financnych aktiv a
pasiv Slovenskej republiky a jednotného G¢tovnictva a Uétovného vykaznictva. Ulohy MF SR ako
garanta systému riadenia verejnych financii stavaji MF SR do pozicie ,vecného" vlastnika
a zaroven spravcu komplexu informacnych systémov, ktoré spolu tvoria technologicky zaklad
systému riadenia verejnych financii.

MF SR ale priamo nespravuje vSetky ekonomické informacné systémy, tzv. informacné systémy
zabezpecenia vykonu ekonomickych a podpornych Cinnosti, ktoré su v stcasnosti dislokované
medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy. Tieto informacné systémy vSak plnia ulohy
zdrojovych informacnych systémov v ramci systému riadenia verejnych financii. MF SR aktualne
ovplyviiuje nastavenia tychto zdrojovych informacnych systémov sprostredkovane vydavanim
zavaznej legislativy pre vacsinu oblasti s priamym vplyvom na rozpocet a majetok Statu, avsak
stav informacnych systémov a spOsob ich spravy v niektorych subjektoch verejnej spravy
vyvoldva opodstatnené obavy o konzistentnost a kvalitu Udajov poskytovanych pre riadenie
verejnych financii. Rozmanitost tychto informaénych systémov, ich funkénosti a nastaveni, vedie
jednotlivé subjekty verejnej spravy k individualizacii metodiky a procesov ekonomickych agend.
MF SR, vedomé si dolezitosti a celkovych dopadov zdrojovych informacnych systémov na
systém riadenia verejnych financii, vytvorilo v minulosti priestor na postupny prechod
jednotlivych subjektov verejnej spravy do ekonomického informacného systému v sprave MF
SR, avsak tento prechod je pomaly a optimalizacia a unifikacia podpornych a administrativnych
procesov sa v aktudlnom stave metodiky a legislativy presadzuje iba velmi tazko.

MF SR, ako garant systému riadenia verejnych financii, sa preto rozhodlo pre zmenu v pristupe
k vytvaraniu a implementaciam metodik a procesov ekonomickych a podpornych agend v
ekonomickych informacnych systémoch na jednotlivych subjektoch verejnej spravy. V sulade
s dalsSimi reformnymi krokmi a cielmi v ramci verejnej spravy, podporovanymi Operacnymi
programami Efektivna verejnd sprava a Integrovana infrastruktira, MF SR navrhuje pristpit
k implementacii jednotného metodického a procesného ramca a k implementacii Centralneho
ekonomického systému, vratane vybudovania zakladne pre poskytovanie metodicko-procesnej
a aplikac¢nej podpory pre vSetkych uzivatelov tohto systému.

Z vyssie uvedenych dévodov je MF SR jedinym vhodnym prijimatefom schopnym zabezpedit
realizaciu projektov a distriblciu vysledkov a pozitivhych efektov reformy na celd verejnu
spravu.



Prisluénost narodného projektu k relevantnej éasti OP:

Navrhovany narodny projekt spada do prioritnej osi 1 Posilnené institucionalne kapacity a
efektivna VS a Specifického ciela 1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS.

Ramcovy popis aktivit, ktoré buda v ramci identifikovaného narodného projektu
realizované:

Aktivity nevyhnutné na dosiahnutie cielov projektu su:

- Zmapovanie a katalogizacia ,as is" stavu vykonu podpornych a administrativnych cinnosti
vybranych institlcii verejnej spravy,

- Analyza obsahu internych riadiacich aktov vybranych institlcii verejnej spravy,

- Zmapovanie a katalogizacia ,as is" stavu pokrytia vykonu podpornych
a administrativnych cinnosti vybranych institacii verejnej spravy informaénymi systémami,
vratane ich funkcionalit a nastaveni,

- Spracovanie detailnych procesnych map podpornych a administrativnych cinnosti podla
jednotlivych institdcii,

- Navrh unifikovanych a optimalizovanych podpornych a administrativnych procesov
vybranych institlcii verejnej spravy s uvedenim zdbévodnenych vynimiek a s vyclenenim
procesov vhodnych na pokrytie Centralnym ekonomickym systémom a procesov vhodnych na

automatizaciu,

- Spracovanie novych detailnych procesnych map podpornych a administrativnych Cinnosti
podla jednotlivych institucii,

- Navrh Uprav legislativy a metodik s cielom optimalizacie podpornych a administrativnych
procesov a znizovania nakladov na ich vykon.

Projekt sa bude zameriavat na podporné a administrativne procesy vo vsetkych rozpoctovych
a prispevkovych organizaciach jednotlivych spravcov kapitol Statneho rozpoctu okrem spravcu
kapitoly SIS a NBU. Predsedom samospravnych krajov bude umoznené zapojit sa do projektu
a nechat posudit podporné a administrativne procesy na Uradoch a organizaciach
v zriadovatelskei p6sobnosti samospravneho kraia.

V ramci projektu sa posudia a navrhnld nové procesy pre agendy Uctovnej evidencie, spravy
a evidencie majetku, materidlového hospodarstva, hotovostnych a bezhotovostnych financnych
operacii, realizacie rozpoctu, personalistiky, miezd, vykaznictva, kontrolingu a pod. Rozsah
projektu bude zahffiat aj prepojenie tychto agend na administrativne procesy registratury,
obehu dokladov a ich archivacie. VSetky procesy budu posudzované a navrhované v kontexte
a vo véazbe na hlavné a riadiace procesy jednotlivych organizacii. Pri navrhu novych procesov sa
bude prihliadat na poziadavky takych informaénych systémov, ako suU Centradlna evidencia
majetku, Centralny register splatnych pohladavok statu alebo Centralny informacny systém
Statnej sluzby.

Z vysledkov projektu bude zrejmé, ktoré podporné a administrativne procesy a v akom rozsahu
budli optimalizované a unifikované a ktoré procesy a agendy budd pokryté Centralnym
ekonomickym systémom. Zaroven sa stanovy rozsah organizacii, pre ktoré bude hospodarne
a efektivne zapoienie do Centralneho ekonomického systému.

Pre UspeSnu implementaciu Centralneho ekonomického systému a novych podpornych
a administrativnych procesov bude nevyhnutné, aby projekt identifikoval vsSetky potrebné
Upravy legislativy a metodik a aby tieto boli Uc¢inné pred rozbehom produktivnej prevadzky
Centralneho ekonomického systému.



Na dosiahnutie cielov projektu je potrebné do vystupov zakomponovat medzinarodné skisenosti
a porovnania. Z uvedeného dbévodu budu aktivity v prevaznej miere zabezpecené
dodavatelskym sp6sobom (vyberom dodavatela s dostato¢nou pridanou hodnotou
a medzinarodnymi sklsenostami) a Ciasto¢ne aj zamestnancami a expertmi dotknutych
organizacii.

Zakladnym nastrojom pre zber (dajov bude dotaznikovy prieskum vo vSetkych zapojenych
organizaciach s naslednym zistovanim na mieste vo vybranych organizacidch. Navrh novych
procesov prebehne na expertnej Urovni so zapojenim vybranych zastupov jednotlivych kapitol
a ziskanie vSeobecného konsenzu bude zabezpecené prostrednictvom prezentacii a workshopov
so zastupcami vSetkvch kapitol.

Indikativna vyska finanénych prostriedkov uréenych na realizaciu narodného projektu:

4 500 000,00 €



