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Uvod

V zmysle Systému riadenia eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov, ktory bol
schvéleny vlddou SR uznesenim ¢. 586/2014 dna 20.11.2014, zamery narodnych
projektov schvaluje Monitorovaci vybor na navrh riadiaceho orgdnu a to samostatne
alebo ako sucast zoznamu narodnych projektov.

Ak je prijimatel narodného projektu ureny priamo v operatnom programe alebo jeho
kompetencie vyplyvaju priamo z osobitnych predpisov, schvaleniu MV nepodlieha priamo
schvalovanie prijimatela ale len ostatné Casti zameru narodného projektu.

Minimalne nalezitosti narodného projektu

V ramci kazdého zameru narodného projektu, ktory je predkladany na schvalovanie a ma
byt realizovany ako narodny projekt, boli uréené nasledovné nalezitosti:

a) zdévodnenie vyuzitia narodného projektu a vylucenia vyberu projektu prostrednictvom
vyzvy,

b) prijimatela narodného projektu a dovod jeho urcenia,

c) prislusnost narodného projektu k relevantnej ¢asti OP,

d) ramcovy popis aktivit, ktoré budu v ramci identifikovaného narodného projektu
realizovang,

e) indikativnu vysku financnych prostriedkov uréenych na realizaciu narodného projektu.
V pripade, ak priprave projektu predchadza vypracovanie Studie uskutocnitelnosti, ktorej
vysledkom je, o. i. aj urCenie vysky alokacie, RO uvedie tato informaciu namiesto urcenia
vysky financnych prostriedkov.

Dalsi postup

Po schvaleni zdmeru narodného projektu na Urovni Monitorovacieho vyboru RO postupuje
pri priprave narodného projektu, vyzvani na predkladanie narodného projektu a
schvalovani narodného projektu podla prislusnych ustanoveni § 26 zakona o prispevku
ESIF a kapitoly 3.4.1.1. Systému riadenia ESIF.



1. Navrhovany prijimatel' narodného projektu (vratane organizaénej zlozky
zodpovednej za realizaciu projektu, ak relevantné):
Ministerstvo vnutra SR, sekcia verejnej spravy, Analyticko-metodicka jednotka
verejnej spravy

2. Nazov zameru narodného projektu:

Budovanie a rozvoj kapacit analytickych jednotiek na vybranych Ustrednych
organoch statnej spravy

3. Hlavny ciel’ narodného projektu:

Cielom tohto projektu je posilnit/zlepsit analytické jednotky na ministerstvach
a Urade vlddy SR formou kde v sUcéasnosti existujl, resp. vytvorit analytické
jednotky na uUstrednych orgdnoch $tatnej spravy a Urade vlddy SR, ktoré takéto
Utvary zatial nemaju zriadené. Vzhladom na to, ze ciel posilnenia analytickych
kapacit je priamo spojeny scielom modelovania, tvorby, monitoringu
implementacie a hodnotenie dopadu politik, je nevyhnutné, aby boli analytické
kapacity sucastou organizacnej Struktary Gstrednych orgédnov Statnej spravy
(UOSS) aUradu vlddy SR, ktoré su zodpovedné za modelovanie, tvorbu,
monitoring implementacie a hodnotenie dopadu politik.

4. Zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylicenia vyberu projektu

prostrednictvom vyzvy (preco narodny projekt a nie dopytovo - orientovany):
Verejna sprava je charakterizovana najma nekvalitnym a nejednotnym systémom
riadenia ludskych zdrojov, vysokou fluktuaciou zamestnancov, ¢asto spojenou s
previazanostou na politicky cyklus. Systém riadenia ludskych =zdrojov je
poznaceny nedostatkami pocnic ndborom a vyberom zamestnancov, ich
vzdeldvanim, hodnotenim vykonnosti a kvality, odmerfiovanim a dopadmi
politického cyklu. To do zna¢nej miery obmedzuje motivaciu a vyuzitie ludského
kapitalu, a tak nasledne i moznosti pre rast kvality poskytovanych verejnych
sluzieb. Fluktuacia je velmi vysokd a spOsobena niekolkymi faktormi vratane
relativne nizkej aktivnosti posobenia vo verejnej sprave, ale aj politickym cyklom.
Za nedostacujuci je mozné povazovat stav v oblasti analytickych kapacit. Z
celkového poctu 13 ministerstiev ma analytické organizacné jednotky 6
ministerstiev. DoterajSie skusenosti ukazuju, Ze ministerstvd zodpovedné za
realizaciu verejnych politik nemusia vzdy disponovat dostatoénym odbornym
potencidlom vo vsetkych relevantnych oblastiach. Casto absentuje koncepcné
myslenie a predkladané riesenia nie su vzdy dostatoCne analyticky zdévodnené,
¢o znizuje kvalitu predkladanych rieSeni a moze vytvarat potencidlny priestor pre
nespravne a lobisticky ovplyvnené rozhodnutia. NedostatoCné analytické kapacity
zaroven neumoziuju vyhodnocovanie Uspesnosti uz implementovanych verejnych
politik a predchadzajucich legislativnych zmien a rozhodnuti, modelovanie
dopadov novych politik, ¢ formulovanie alternativhych rieseni so spoluti¢astou
zainteresovanych stran. Analytické kapacity absentuju najma vo vztahu k
implementécii a koordinécii fondov EU.
Pri takto Uzkom a vopred zndmom vymedzeni poctu prijimatelov, a pri obmedzeni
prijimatelov na subjekty verejnej spravy, predovéetkym UOSS, nie je vhodné
rieit budovanie analytickych Gtvarov prostrednictvom vyzvy, do ktorej by kazdy
subjekt predkladal samostatny projekt. Pre verejnd spravu je omnoho
efektivnejsie riesit tuto problematiku narodnym projektom, do ktorého budu
zapojené véetky relevantné UOSS a Urad vlady SR.

5. Zdovodnenie prijimatel'a narodného projektu a dovod jeho urcenia:



v

V zmysle § 26 zakona ¢. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov je
navrhovanym prijimateflom narodného projektu Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava

V sulade s Narodnym programom kvality SR na roky 2013 az 2016, cielmi
jednotlivych ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy a stratégie
Eurépa 2020 je prioritnym zameranim reformného programu zabezpedit, aby organy
verejnej spravy s podporou partnerov zvysSovali efektivitu vykonu verejnej spravy a
dosiahli tak vysSsSiu kvalitu administrativnych a vecnych sluzieb poskytovanych
obcanom a realizaciu verejnych politik.

Reforma verejnej spravy je jednou z priorit na narodnej a eurdpskej Urovni a
odvija sa od potreby poskytovat efektivhe, odborné, kvalitné a finanéne udrzatelné
verejné sluzby. Reforma pokryva vsetky oblasti modernizacie verejnej spravy v
zmysle programového vyhldsenia vlady vratane ekonomizacie, informatizacie a
rozvoja ludskych zdrojov. Je smerovana aj do oblasti pravnych ramcov, optimalizacie
systémov a Struktur, alebo participacie obcanov, socialnych, ekonomickych a inych
partnerov na formovani a implementacii politik a sluzieb.

Reforma verejnej spravy SR sa v jednotlivych oblastiach zameria prioritne na
nasledovné aktivity:

- Zlepsenie riadenia ludskych zdrojov

- Posilnenie analytickych kapacit

- ZlepSenie spravy dani

- Znizenie korupcie, transparentné a inovativne verejné obstaravanie

- ZvySenie vykonnosti sudneho systému

- Spolupraca so socidlnymi a ekonomickymi partnermi a obc¢ianskou spolo¢nostou
- Informatizacia verejnej spravy

- Praca s datami

6. Prislusnost narodného projektu k relevantnej éasti OP EVS (priradenie
k prioritnej osi a specifickému cielu):
Prioritna os 1- Posilnené institucionalne kapacity a efektivna VS,
Specificky ciel 1.2 Modernizované RLZ a zvy$ené kompetencie zamestnancov

7. Ramcovy zoznam aktivit, ktoré budu realizované (v zmysle prislusnych
vzorovych aktivit v prislusnom Specifickom cieli):

Budovanie a posilfiiovanie institucionalnych kapacit
Meranie dopadov regulacnych ramcov

Specifické aktivity:

Aktivita 1: Posilnenie/zlepSenie existujlcich analytickych jednotiek na vybranych
Ustrednych organoch statnej spravy, ktoré takéto Utvary maju zriadené

Aktivita 2: Vytvorenie a sfunkinenie analytickych jednotiek na vybranych
Ustrednych orgdnoch $tatnej spravy a Urade vlddy SR, ktoré takéto Utvary nemaju
zriadené

Aktivita 3: Posilnenie analytickych kapacit vybranych Ustrednych organoch statnej
spravy zameranych na posudzovanie vplyvov (RIA)

Aktivita 4: Vytvorenie systému pravidelného hodnotenia efektivnosti prace
analytickych Utvarov

Aktivita 5: Zavedenie kontroly a pravidelnych auditov dcinnosti analytickych
jednotiek



Aktivita 6: Odborné seminare/workshopy

Detailnejsi popis jednotlivych ¢innosti, ktoré budd v ramci hlavnych
aktivit projektu realizované (blizsia specifikdcia ramcovych aktivit, t.z. ich
popis):

Aktivita 1: Posilnenie/zlepSenie existujlcich analytickych jednotiek na vybranych
Ustrednych organoch statnej spravy, ktoré takéto Utvary maju zriadené

Realizaciou tejto aktivity bude podporené posilnenie/zlepsenie  existujlcich
analytickych  kapacit prostrednictvom vytvorenia 24 pracovnych miest
a refunddcie mzdovych vydavkov v ramci existujucich analytickych utvarov.
Predpokladd sa pritom, Ze tito novoprijati zamestnanci naplnia medzeru
v sUCasnej potrebe doplnenia stavu analytikov vybranych ustrednych organov
Statnej spravy oproti zelatelnému stavu. Aktivita bude financovana pocas celého
trvania projektu, t.j. 60 mesiacov.

Aktivita 2: Vytvorenie a sfunkénenie analytickych jednotiek na vybranych
Ustrednych organoch $tatnej spravy a Urade vlddy SR, ktoré takéto Gtvary nemaju
zriadené

V ramci tejto aktivity bude potrebné v prvom rade zadefinovat pracu
novovznikajucich utvarov z pohladu metodického, persondlneho a riadiaceho.
S vytvorenim chybajlcich analytickych jednotiek sa pocita v druhom roku trvania
projektu a malo by ist o refundaciu mzdovych nakladov28 novych zamestnancov.
Trvanie tejto aktivity sa predpoklada pocas 48 mesiacov.

Aktivita 3: Posilnenie analytickych kapacit vybranych Ustrednych organoch statnej
spravy zameranych na posudzovanie vplyvov (RIA)

Cielom aktivity je podpora analytickych kapacit pre posudzovania vplyvov (RIA),
ato doplnenim stavu analytickych Jednotlek 0 1 zamestnanca na kazdom UOSS
a Urade vlddy SR na spracovanie ¢ pripomienkovanie dolozky vplyvov za
prislusny rezort a 3 zamestnancov na ministerstvach, ktoré si garantom pre
jednotlivé aspekty RIA. S vybudovanim analytickej kapacity pre metodické
riadenie posudzovania vplyvov na MH SR sa v tomto projekte nepocita, nakolko
toto je predmetom osobitného narodného projektu.

Aktivita 4: Vytvorenie systému pravidelného hodnotenia efektivnosti prace
analytickych Utvarov

V ramci tejto aktivity by sa mal vytvorit a do praxe zaviest systém hodnotenia
prace analytickych jednotiek vybranych Ustrednych organov statnej spravy
a Urade vladdy SR. Na zadefinovanie rdmca bude sluzit prehladové Sttdia, ktord
bude rozpracovana pre podmienky jednotlivych analytickych jednotiek vo forme
metodickej priru¢ky a bude slizit potrebdm ministerstiev pre vytvaranie novych
a podporu existujucich kapacit nevyhnutnych na vykonavanie reformy.

Aktivita 5: Zavedenie kontroly a pravidelnych auditov analytickych jednotiek

Pre zefektivhenie podporenych analytickych Utvaroch bude zavedena pravidelna
kontrola a audity ¢innosti s cielom monitorovania vykonavanych uloh. Predpoklada
sa vykonavanie kontroly aj zo strany tretieho sektora a medzinarodnych institdcii



s cielom zefektivnenia fungovania analytickych Utvarov. Vystupy tejto aktivity
budu sluzit aj ako podklad pre definovanie dalSieho rozvoja analytickych kapacit,
¢i uz prostrednictvom dalSej personalnej podpory alebo prostrednictvom realizacie
vzdeldvacich aktivit.

Aktivita 6: Odborné seminare/workshopy Pocas realizacie projektu budu
uskutoénené interaktivne seminare/workshopy vo vybranych témach. U&astnikmi
budu zamestnanci podporenych analytickych jednotiek, rovnako sa predpoklada aj
Gcast odbornikov =z vybranych krajin a medzinarodnych instittcii. Cielom je
vymena sklsenosti nielen medzi analytickymi  jednotkami, ale aj
v medzinarodnom meradle, eliminacia problémov v ramci reformného procesu,
podpora vytvdrania medzinarodnych partnerstiev a transfer znalosti v odbornych
témach.

. Spolupracujuce subjekty (partneri narodného projektu v rozsahu partnerskej
zmluvy):

Vybrané ustredné organy statnej spravy:

Ministerstvo vnutra SR - garant a koordinator projektu
Ministerstvo financii SR

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo kultary SR

Urad vlady SR

Ministerstvo spravodlivosti SR nie je do projektu zapojené, nakolko kapacity MS
SR budu posilnené v rdmci samostatného projektu OP EVS v ramci prioritnej osi 2.

10. Indikativna vyska financnych prostriedkov urcenych na realizaciu

narodného projektu:

14 000 000,00 EUR

11. Vychodiska pre urcenie indikativnej vysky rozpoctu:

Vyska financnych prostriedkov bola stanovena na zaklade:

Odhadovanej naro¢nosti vykonavania jednotlivych aktivit v ramci Specifického
ciela

Predpokladaného vyvoja cien a tovarov v obdobi 2014 -2020
Predpokladaného vyvoja cien odbornej prace v obdobi 2014 -2020

12. Predpokladana dizka trvania realizacie hlavnych aktivit projektu
(v mesiacoch):

60 mesiacov






