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1 Uvod

Reformny zdmer ma tri zakladné ciele, ktoré mézu byt realizované prostrednictvom
jedného alebo viacerych projektov, tykajucich sa reformovanej oblasti:

1. Odévodnit zmysluplnost reformnej iniciativy.

2. Aplikovat pravidld koordinaéného mechanizmu, a teda vysvetlit suvislost
navrhovanej iniciativy s operacnym programom Efektivna verejna sprava
a operacnym programom Integrovana infrastruktira. Schvalenie reformného
zameru a v nom indikovanych projektov neznamena automaticki implementaciu
tychto projektov. Implementacia projektov OP EVS a OP II sa riadi mechanizmami
a postupmi uvedenymi v riadiacej dokumentacii jednotlivych OP.

3. Preukdzat realizovatelhost navrhovanej reformnej iniciativy (reformy a projektu
v oblasti, ktorej sa reformny zamer venuje).

Pri vypracovani reformného zdmeru je potrebné mat na zreteli prepojenost a stlad
medzi reformnym zamerom, zamerom narodného projektu  prip. studiou
realizovatelhosti a Ziadostou o nendvratny finanény prispevok. Zistenie nestladu
mézZe byt vyhodnotené ako vylucCujice kritérium pri odbornom hodnoteni Ziadosti
0 nendavratny finanény prispevok.

Informacia: O schvaleni resp. neschvaleni reformného zameru rozhoduje Hodnotiaca
komisia na posudzovanie reformnych zamerov (dalej len ,Hodnotiaca komisia").
Zastupcovia Riadiaceho organu pre operacény program Efektivna verejnd sprava,
predkladaju reformny zamer Hodnotiacej komisii najmenej 15 pracovnych dni pred
planovanym zasadnutim Hodnotiacej komisie. Zasadnutiu Hodnotiacej komisie
predchadza aj zverejnenie reformného zameru na webovom sidle OP EVS,
WWW.Opevs.eu.
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Predstavenie reformného zameru

Strucne vysvetlite reformny zamer, pomenujte vychodiskové problémy, cielové skupiny,
definujte ciele s dérazom na opis prinosov a vysledkov reformného zameru. Odporucany
rozsah predstavenia reformného zdmeru je cca 1 strana (jednotlivé body budu do hibky
rozpracované v dalsich castiach dokumentu).

Sucasny model miestnej Uzemnej samospravy nevykazuje znamky optimalneho
ani najefektivnejSieho fungovania z viacerych dovodov, a to napriklad z hladiska
velkostnej Struktury obci, poCtu obyvatelov, ktori v nich zija, ale aj z dévodu nizkeho
ekonomického a rastového potencialu najmensich obci, z dovodu rovnakych kompetencii,
ktorymi disponuji v$etky samospravy bez ohladu na velkost, polet obyvatelov
a ekonomicku silu.

Obecny zakon ¢. 369/1990 Zb. priniesol zrovnopravnenia vsetkych obci bez
ohladu na ich velkost (vynimkou suU Bratislava a KoSice). Zakon sice rozliSuje obce
a mesta, ale nediferencuje medzi nimi z hladiska ich po6sobnosti. Systém miestnej
Uzemnej samospravy Vv Slovenskej republike je neintegrovany - vsetky sidla aj velmi
malé dediny sl samospravnymi obcami, tak ma& obec bez ohladu na svoju velkost
rovnaké Ulohy (originalne aj prenesené). V nasich podmienkach sa eliminaciou velkostnej
klasifikacie a nevytvorenim Ziadnej inej funkénej typologizacie obci
a nediferencovanostou v pristupe k prenasanym kompetenciam vytvoril nepruzny
systém, v ktorom tie isté Ulohy pIni 50-tisicové mesto a obec s menej ako 10 obyvatelmi,
ktorej sa sice ponuklo rieSenie v podobe spolo¢ného obecného (radu, ale len ako
vychodisko z nudze.

Miestnu Uzemnu samospravu na Slovensku tvori 2929 obci, z ktorych 2661 tvoria
obce do 3 000 obyvatelov, ktoré obyva 38, 7 % populacie. Pritom 1, 5 % obyvatelov Zije
v obciach zaradenych do velkostnej kategorie do 250 obyvatelov, pricom ich obyva 1, 5
% ludi. Vo velkostnej kategorii 251 - 500 obyvatelov Zije 4, 2 % ludi a tuto velkostnu
kategoriu tvori 608 obci. ESte viac obci, presnejSie 766 tvori velkostnl skupinu
zahfnajucu 501 - 1 000 obyvatelov, pricom ju obyva 10 % ludi. Naproti tomu 22, 4 %
obyvatelov Zije v mestach velkostnej skupiny nad 50 000 obyvatelov a celkovy pocet
takychto miest je 11.

Z toho je zrejmé, Ze disponovanie rovnakymi origindlnymi kompetenciami
v kazdej samosprave bez ohladu na jej velkost, nie je optimalne ani efektivne.

Prirodzené je, Ze jednotlivé samospravy, bez ohladu na zaradenie do velkostnej
skupiny, disponuju odlisSnym ekonomickym zazemim, velkostou rozpodtu, vlastnymi
prijmami aj schopnostou ziskavat do rozpoétu vonkajsie finanéné zdroje.

Vychodiskd z tejto situdcie vidime v nastrojoch, ktoré méame zaujem aplikovat
prostrednictvom jednotlivych projektovych aktivit s preukazatelnym ocakavanym
dopadom na cely model miestnej Uzemnej samospravy. Pozitivhe dopady ocakavame aj
vo vztahu Kk realizdcii preneseného vykonu S$tatnej spravy zabezpecovaného
prostrednictvom miestnej Uzemnej samospravy.

Ambiciou projektu je vytvorit podmienky na postupné zavadzanie tzv.
nového komunalneho manazmentu, ktory reaguje na historicky vyvoj miestnej
Uzemnej samospravy, suéasny stav a pripravenost reagovat na nové trendy s cielom
zvySovat efektivitu vykonu agendy, zavadzat nastroje efektivneho rozhodovania
a Ulelného riesenia lokalnych problémov, pre optimalnu ¢innost celého modelu miestnej
Uzemnej samospravy aj s prihliadnutim na vykon prenesenych statnych kompetencii,
dalej z dovodu garancie dostupnosti poskytovanych sluzieb a moZnosti podpory
miestneho potencialu. Projekt reflektuje na nové trendy. Napriklad popri rozSirovani tzv.
zdielanej ekonomiky ma ambiciu implementovat do prostredia miestnej Uzemnej
samospravy tzv. zdiel'ani samospravu a nastroje benchmarkingu. Zaroven vyuZije
skusenosti a odborné kapacity Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (dalej aj EBRD)
v oblasti efektivneho riadenia samospravy.

Zdiel'anie uspesnych avinej samosprave zavedenych rieseni
prostrednictvom prikladov dobrej praxe prispeje k prijimaniu efektivnych rozhodnuti
inymi samospravami, ktoré maju rovnaky problém. Ten moézu rieSit uz v praxi
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osvedCenym a zauzivanym rieSenim, ktoré sa osvedcilo v inej obci, respektive v meste.
Tymto opatrenim sa minimalizuje riziko zavadzania rozhodnuti s moznymi negativnymi
dopadmi a riziko neefektivnych rozhodnuti.

Nakolko mestd a obce musia pre svoje rozhodnutia disponovat aktudlnym
prehladom legislativy, ktord sa pomerne casto meni, zriadenie a prevadzka Centra
véasnej intervencie zvy$i informovanost volenych predstavitefov i odbornych
zamestnancov, znizi rizika spojené s rozhodovanim na zaklade neplatnej ¢i zmenenej
legislativy, otvori moZnosti samosprav pripravit sa v ¢asovom predstihu na
legislativne zmeny, spracovanim vzorovych vseobecne zavdznych nariadeni
poskytne cielovym skupindam ramcovy nastroj na prijimanie vlastnych vsSeobecne
zavaznych nariadeni, ktoré nebudd v rozpore s plathym pravnym stavom a spracovanie
komentdrov k pravnym normam prispeje k informovanosti, systematickému vzdelavaniu
a k eliminacii rozhodnuti prijimanych bez riadnej znalosti problematiky. Tymito nastrojmi
sa posilni princip dobrej spravy, to znamena prijimanie legdalnych, legitimnych,
efektivnych a transparentnych rozhodnuti, v ktorych este pred zavedenim pozname
dopady.

Mestd aobce sa reformou verejnej spravy integrovali na zabezpeclenie
preneseného vykonu sStatnej spravy. V Uzemi vytvorili spoloéné obecné urady, ktorych
je takmer 300 a prostrednictvom nich poskytuju svojim obyvatelov sluzby v ramci
jednotlivych $tatnych agend. Tu musime konstatovat, ze podobna integracia na baze
spoluprace na vykon origindlnych kompetencii je na tak nizkej arovni, ktora
v siéasnosti nie je mozné kvantifikovat ani hrubym odhadom. To znamen3d, Ze
zvySenie vykon originalnych kompetencii aj vynakladania finanénych, personalnych,
materialnych a inych prostriedkov nie je tak efektivne, ako by bolo pri ich spolo¢nom
vykone na baze spoluprace viacerych samosprav. Napriklad 90,4 % samosprav
zabezpecuje priamo alebo prostrednictvom svojej organizacie zimnu Udrzbu. V pripade
spravy zelene, ihrisk a Sportovisk je to 99 % samosprav. Verejné osvetlenie spravuje 85
% samosprav a cintoriny 94 % samosprav. Kooperacia miest a obci pri realizacii tychto
verejnoprospesnych cinnosti by vzhladom na ekonomické moznosti obci v jednotlivych
velkostnych skupinach bola na baze medziobecnej spoluprace efektivnejsia a pre kazdu
samospravu prinosnejSia. Podpora medziobecnej spoluprace v sebe prindsa aj
schopnost samosprav pripravit sa na nové agendy ako tzv. smart communities, zdielanu
ekonomiku, zdielanl samospravu a zaroven by znamenala dalsi posun vo formulovani
modelu integracie pre vykon dalsich origindlnych kompetencii.

Miestna Uzemnda samosprdava bola na Slovensku znovu obnovend v roku 1990
podobne ako v ostatnych krajinach V 4, ktoré sa v tom cCase transformovali na principoch
demokracie, trhovej ekonomiky a otvorenej spoloCnosti. Na rozdiel od tychto Statov,
Slovensko po reforme verejnej spravy, fiSkalnej decentralizacii a vstupe do Eurdpskej
Unie nepokraCovalo v procesoch modernizacie miestnej Uzemnej samospravy, co
dokazuje rovnaka kompetencna vybava samosprav, sicasna struktira miestnej
Gzemnej samospravy aj neakceptovanie odliSnej ekonomickej sily miest a obci.
Analyza kompetencného zadzemia preto kvantifikuje realnu situaciu na Slovensku, to
znamena, ze zmapuje origindlne a prenesené kompetencie, kvantifikuje efektivitu
vykonu origindlnych kompetencii, financovanie a efektivitu vykonu prenesenych
kompetencii a na zaklade tychto dat porovna nas model s krajinami V4.

Dal$im krokom bude komparacia ndsho modelu s modelmi uvedenych Statov
s tym, aby bolo zrejmé, ktoré nastroje a zavedené rieSenia by na Slovensku prispeli
k modernizacii miestnej Uzemnej samospravy, zvyseniu jej efektivity a to vSetko v ramci
navrhu novej kompetencnej vybavy samosprav z hladiska ich velkostnych skupin.
Disponovanie tymito poznatkami v praxi ulahci presadzovanie potrebnych reformnych
krokov, zarovern dokazeme predchadzat problémom, ktoré v tychto krajindch odhalila
aplikaCna prax, nové usporiadanie miestnej Uzemnej samospravy spracované na zaklade
tychto poznatkov prispeje k reSpektovaniu opatreni Uspesnych v okolitych Statoch,
s ktorymi ma& nasa miestna Uzemna samosprdava najintenzivnejSie bezprostredné
kontakty.

Miestna Uzemna samosprava na Slovensku sa pomerne dynamicky vyvija od roku
1990, kedy bola znovu obnovend. Za obdobie viac ako dvoch desatrodi presla viacerymi
vyvojovymi fazami, transformacnymi procesmi a v sucasnosti vzhladom na nové trendy,
formujlice sa agendy a prileZitosti v dalsom rozvoji mobzeme konstatovat, ze jej
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prostredie je relativne stabilizované, ¢o umoznuje prijatie opatreni vo vztahu k jej
modernizacii.

Takej, aby obce (vybavené vyraznymi  kompetenciami, ekonomickou
samostatnostou a priestorom na obciansku participaciu s vyuzitim novych nastrojov) boli
samostatnymi, samospravnymi a spravnymi celkami schopnymi zndasobovat svoje
poslanie formami aplikacie novych nastrojov riadenia, manazovania, medzi obecnou
spolupracou, lokalnou hospodarskou politikou a zmenami v oblastiach, ktoré sa ukazuju
ako nespravne nastavené.

Ciel'ové skupiny — charakteristika potreby
Narodny projekt Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy je reakciou na aktualny
stav, ktory je nevyhnutné z viacerych aspektov zmenit, ¢im sa dosiahne:
e vyssia kvalita odborného zazemia miestnej Uzemnej samospravy,
vytvorenie podmienok na zmenu sucasnej komunalnej legislativy,
zvysenie efektivity kontrolnej ¢innosti v miestnej Uzemnej samosprave,
vytvorenie podmienok na inSpiraciu volenych predstavitelov a odbornych
zamestnancov vo vztahu k prijimaniu rozhodnuti,
e podpora doposial malo vyuzivaného priestoru na medzi obecnU spolupracu na
baze originalnych kompetencii miest a obci.

Ciel'ovou skupinou su:

Statutarni predstavitelia miest a obci,

odborni zamestnanci mestskych a obecnych uUradov,
zamestnanci spolo¢nych obecnych uradov,

hlavni kontroléri,

prednostovia mestskych a obecnych Uradov,
ekondmovia mestskych a obecnych Uradov.

Ciel'

1. Realizacia opatreni, ktoré budli podporovat modernizaciu miestnej Uzemnej
samospravy na Slovensku:

e komparacia nasho modelu s krajinami V 4, nakolko tieto krajiny znovu obnovovali
samospravu v rovnakom obdobi ako Slovensko, mame velmi blizke historické
skusenosti, na bdaze stavovskych organizacii pravidelne komunikujeme, naSe
samospravy v prihrani¢nych oblastiach majd najviac partnerskych miest a obci
prave z tychto Statov, v oblasti verejnej spravy tieto Staty realizovali rovnaké
reformy ako Slovensko, po vstupe do EU pokracovali v reforme miestnej Uzemnej
samospravy, ale Slovensko je v tejto oblasti necinné.

¢ analyza vykonu originalnych kompetencii a preneseného vykonu statnej spravy,

e navrh opatreni na odstranenie su¢asnych nedostatkov.

2. Zriadenie jedinecnej webovej platformy zaloZzenej na prikladoch dobrej praxe
pre miestnu Uzemnu samospravu, ktord doposial' na Slovensku neexistuje.

3. Vytvorenie tzv. centra vcasnej intervencie teda monitoring aktualnej
legislativy s navodmi rieseni pre miestnu UzemnU samospravu. Okrem toho
vytvori modelové stadie na podporu a rozsirovanie medziobecnej spoluprace ako
nastroja na integraciu obci pri vykone origindlnych kompetencii a zaroven bude spajat
relevantné stresné organizacie pdsobiace v prostredi miestnej Uzemnej samospravy v
krokoch priamo podporujucich modernizaciu miestnej zemnej samospravy.

Narodny projekt Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy ma ambiciu
formovat:
e novy komunalny manazment z hladiska spravy riadenia a rozhodovania,
e zavadzat tzv. zdielani samospradvu zaloZzeni na vymene informdcii
a poznatkov nielen tak vo vztahu ZMOS a samospravami, ako aj vo vnutri
systému miestnej lUzemnej samospravy.
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Projekty

Navrhované projekty pre OP EVS

Zamer narodného Hlavné projektové aktivity Financna
projektu alokacia[EUR]
1. Priklady dobrej praxe 4 394 560
2. Centrum vcasnej intervencie
3. Analyza kompetencného
Modernizacia miestnej zazemia miestnej uzemnej
Uzemnej samospravy samospravy
4, Vytvorenie podpory na medzi-

obecnu spolupracu

Stadia Hlavné projektové aktivity Finanéna
realizovatel'nosti alokacia[EUR]

Kontext reformného zameru

Definovanie stucasného stavu verejnej spravy, problémovych oblasti a doterajsich aktivit
v ramci reformného procesu verejnej spravy v oblasti, ktorej sa reformny zamer venuje.

Vychodiskovy stav
Problémové a prioritné oblasti, ktoré riesi reformny zamer. Zoznam problémov, ktoré

vyplyvaju zo stucasného stavu (ide o problémy v oblasti reformy, ktoré su zname a je ich
potrebné riesit).

Problémové a prioritné oblasti

Reformny zamer, verzia 1.2 7165



Problémové a prioritné oblasti

Absencia objektivnej analyzy sucasného stavu miestnej Uzemnej samospravy.
Z tohto dévodu prameni chybajlci koncepény navrh modernizacie miestnej Uzemnej
samospravy a rieSenia sucasnych problémov.
Susedné samospravy v krajinach V 4 uz zrealizovali modernizaciu miestnej
Uzemnej samospravy, disponuji cennymi praktickymi skdsenostami, ktoré
potrebuje nas model miestnej Gzemnej samospravy. Potrebujeme zmeny,
ktoré treba najskor kvantifikovat, nakol'ko zmenami ddéjde k zasahu do
legislativheho prostredia aj verejnych zdrojov, a preto ich dopady musime
poznat. To vytvori potrebné kroky k modernizacii miestnej Gzemnej
samospravy.
Sucasny model miestnej Uzemnej samospravy pri 140 mestach, 39 mestskych
Castiach a 2929 obciach nie je optimalny, kedZe 2661 obci patri do vel'kostnej
skupiny do 3 000 obyvatelov a niektoré mestské cCasti Bratislavy a KoSic by mali
patrit medzi obce zaradené do najmensich velkostnych skupin. Daléi problém je v ich
rovnakych kompetenciach, ¢o odkryva neefektivitu. Problémom je neintegracia
obci na vykon origindalnych kompetencii a spolocné zabezpecovanie
verejnoprospesnych dcinnosti. Absentuje medziobecna spolupraca, ktord vsak
samospravy vyuzivaju na realizaciu preneseného vykonu Statnej spravy. Tu vsak
chyba vyssia efektivita, ktord je spdsobovana stucasnym velkym poctom malych obci
s rovnakym portféliom kompetencii.
Vypracovanie analyzy efektivity a legislativheho usporiadania sGcasného
modelu miestnej Uzemnej samospravy s komparaciou nasho modelu s modelmi
krajin V 4 prispeje k tomu, aby bolo zrejmé, ktoré nastroje a zavedené rieSenia by na
Slovensku prispeli k modernizacii miestnej Gzemnej samospravy, zvysSeniu jej
efektivity, ato vSetko v ramci navrhu novej kompetencnej vybavy samosprav
z hladiska ich velkostnych skupin. Disponovanie tymito poznatkami v praxi
ul'ahéi presadzovanie potrebnych reformnych krokov, zaroven sa dokaze
predchadzat problémom, ktoré v tychto krajindch odhalila aplikaénd prax, nové
usporiadanie miestnej izemnej samospravy spracované na zaklade tychto
poznatkov prispeje k reSpektovaniu opatreni Uspesnych v okolitych Statoch,
s ktorymi mdé nasa miestna Uzemna samosprava najintenzivnejSie bezprostredné
kontakty.

Samospravy sa spajaju na vykon statnych kompetencii, ale nie na vlastnych
aloh.

Malé obce, ktoré sa integrovali do spoloCnych obecnych Uradov, nadalej disponuju
slabym ekonomickym zazemim, v dosledku ¢oho sledujeme vysoky podiel verejnych
zdrojov na vykon konkrétnej agendy. To spbsobuje neefektivhe vynakladanie
verejnych zdrojov a neexistenciu modelu, v ktorom by bola zrejma finan¢na hodnota
kazdého ukonu, rozhodnutia v pomere k ostatnym vynalozenym nakladom. Prioritou
preto bude audit financovania a navrh opatreni na zvysSenie efektivity
c¢innosti spoloénych obecnych Gradov aj s prihliadnutim na potrebu
systematického vzdelavania odbornych zamestnancov, ktori vykonavaju Statne ulohy,
no ani Stat, ani samospravy integrované do spolo¢ného obecného Uradu im
nezabezpecuju systematické vzdeldvanie a odborny rast.

Vzdelavanie je prevenciou pred negativhymi rozhodnutiami.

Zakon o obecnom zriadeni predpoklada vzdelavanie Statutarnych predstavitelov miest
a obci. V praxi je to viac formalne ako redlne ustanovenie, ktoré nie je mozné
kontrolovat. V pripade poslancov obecnych a mestskych zastupitelstiev takato Gprava
ani dokonca nie je. V pripade odbornych zamestnancov je to vec individudlneho
pristupu konkrétneho mestského alebo obecného Udradu. Prioritou preto bude
zavedenie vzdeldvania na prikladoch a studijnych materidloch pravidelne a priebezne
distribuovanych volenym predstavitelom a odbornym zamestnancom.
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Problémové a prioritné oblasti

Zodpovedné rozhodnutia potrebuju kvalitné informacie.

Prijimanie rozhodnuti s nizkou mierou poznania aktualnej legislativy je sprevadzané
prijimanim protestov prokuratora, v ktorych ziada zosuladenie rozhodnutia
samospravy s platnou legislativou, pripadne podnetmi na sud, ktoré su v dbsledku
nepoznania legislativneho prostredia vysledkom miery nepoznania legislativy
a kompetencii. Centrum vdasnej intervencie bude prioritou sledujucou
minimalizovanie tychto negativhych javov =z dévodu zavedenia tzv. zdielanej
samospravy, aby voleni predstavitelia a odborni zamestnanci samosprav disponovali
aktudlnou legislativou, vcasnou informdaciou o pripravovanych zmenach, vzorovymi
vSeobecne zavaznymi nariadeniami a dalS$imi, pre ich rozhodovanie a pracu,
relevantnymi informaciami.

NajlepsSie rozhodnutia na baze overenych rieseni.

Rovnakd kompetenc¢na vybava a mnohopocetné velkostné kategorie obci
predpokladaju takmer identické problémy, na ktoré samospravy hladaju optimalne
rieSenia. Zavedenim prikladov dobrej praxe podporime rozvoj zdielanej
samospravy v ramci c¢oho budd samospravam poskytované UspesSné, v praxi
zavedené rieSenia, ktoré by bolo mozné efektivne zaviest v inych samospravach
s rovnakymi problémami. Prioritou na minimalizovanie rizik suvisiacich so zavadzanim
rizikovych pilotnych riedeni bude predstavit volenym organom a odbornym
zamestnancom samosprav osvedCené rieSenia, v ktorych pozname vydavky,
vynalozené prostriedky a celkové dopady.

Integracia zvysuje efektivitu, kvalitu a rozsah sluzieb.

Z predchadzajucich prieskumov ZMOS vyplyva, Ze napriklad 90,4 % samosprav
zabezpecuje priamo alebo prostrednictvom svojej organizacie zimnd Gdrzbu.
V pripade spravy zelene, ihrisk a Sportovisk je to 99 % samosprav. Verejné osvetlenie
spravuje 85 % samosprav a cintoriny 94 % samosprav. Kooperacia miest a obci pri
realizacii tychto verejnoprospesnych cinnosti by vzhladom na ekonomické moznosti
obci v jednotlivych velkostnych skupinach bola na baze medziobecnej spoluprace
efektivnejSia a pre kazdd samospravu prinosnejsSia. Podpora medziobecnej
spoluprace v sebe prindsa aj schopnost samosprav pripravit sa na nové agendy, ako
tzv. smart communities, zdieland ekonomiku, zdieland samospravu a zaroven by
znamenala dalsi posun vo formulovani modelu integracie na vykon dalSich
origindlnych kompetencii. Prioritou bude tvorba a presadzovanie nastrojov na takuto
formu integracie samosprav, tak =z hladiska presadzovania Uprav v komunalnej
legislative, podpory mechanizmov na rozvoj lokalneho podnikatelského prostredia,
ako aj aktivnych opatreni na trhu prace a podporou dualneho vzdelavania.

Zoznam sucasnych hodnét parametrov, ktoré urluju stav oblasti reformného zameru
(napr. &akacie doby v konaniach, diZka potrebnd na zaloZenie obchodnej spolo&nosti,
doby vybavenia, nakladovost procesov a podobne). Uréenie parametrov by malo
vychddzat z uréenych problémovych a prioritnych oblasti zadefinovanych v tabulke
vyssie.

Parameter Sucasna Ocakavana

hodnota hodnota
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Parameter

Komparacia efektivity vykonu
origindlnych a prenesenych kompetencii,
analyza vyuzivania originalnych
kompetencii samospravami podla
jednotlivych velkostnych skupin,
formulacia navrhu zmien sledujlcich
zvysSenie efektivity miestnej Uzemnej

samospravy

Sucasna
hodnota

Neexistuje
Hodnota 0

Ocakavana

hodnota

Porovnanie nasho
modelu miestnej
Uzemnej samospravy
s krajinami V4
vytvori objektivne
predpoklady na
modernizaciu
miestnej Uzemnej
samospravy

s navrhmi na zmenu
kompetencného
vybavenia, zvySenie
efektivity vykonu
samospravy, navrh
modelu nového
usporiadania
miestnej Uzemnej
samospravy

s prihliadnutim na
praktické skisenosti
Statov realizujucich
modernizaciou
miestnej Uzemnej
samospravy ako krok
po reforme verejnej
spravy.

Pocet dokumentov/
Studie/analyzy: 5

Vzdeladvanie

V danej oblasti
minimalne, na
nemeratelnej
urovni

Pravidelne pre
vSetkych volenych
predstavitelov

a odbornych
zamestnancov.
Poskytovanie
vzorovych
dokumentov
vratane komentarov
k novému zneniu
pravnych noriem,
ktorymi rozsirime
vytvoreny modul
virtuadlnej akadémie
ZMOS. Prispeje ku
skvalitneniu
rozhodovacej
pravomoci

Pocet vyskolenych
zamestnancov: 1300

Reformny zamer, verzia 1.2
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Parameter

Informovanost

Sucasna
hodnota
Sporadickad a malo
systematicka
Hodnota 10

Ocakavana
hodnota

Komplexna,
pravidelna zamerana
na

vSetkych volenych
predstavitelov a
odbornych
zamestnancov.
Zvysenie
informovanosti,
zlepSenie orientacie
v aktualnej
legislative,
poskytnutie
vzorovych
dokumentoyv,
skvalitnenie
rozhodovacej
pravomoci

Pocet newsletterov:
36
Pocet pravnych rad:
72

Dobra prax

Neexistuje
Sucasna hodnota
0

Nastroj na
predchadzanie
neefektivnym
rieSeniam, zdroj

v praxi overenych
Uspesnych
rozhodnuti, nastroj
na budovanie tzv.
zdielanej
samospravy
zalozenej na vymene
dobrych rieseni.

Pocet prikladov
dobrej praxe: 36

prospesnych c¢innosti

Medziobecna spolupraca na baze
originalnych kompetencii a verejno-

Na nizkej drovni,
ktoru nie je
mozné
kvantifikovat
hrubym odhadom
Sucasna hodnota
0

Zvysenie foriem
participacie
samosprav na vykon
originalnych
kompetencii

a verejno-
prospesnych cinnosti
prostrednictvom ich
integracie o 30 %

DoterajsSie aktivity vykonané v ramci reformného procesu

Prehlad hlavnych iniciativ, ktoré sa v oblasti za poslednych 10 rokov uZ vykonali (o uz
bolo vykonané pre zlepsenie stavu v konkrétnej oblasti reformy).

Dosiahnuté
do) vysledkov)

vysledky

Cas (od - Nazov iniciativy

(zoznam
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Cas (od - Nazov iniciativy Dosiahnuté vysledky (zoznam

do) vysledkov)

1.7.2012 - | Budovanie kapacit na uarovni | Metodické zabezpecenie a pilotné
31.12.2015 | miestnej Uzemnej samospravy | overenie 8 novovytvorenych vzdelavacich
programov, vytvorenie viac ako 4116
Skoliacich miest, vyskolenie viac ako
2943 o0s0b, spracovanych viac ako 174
materialov a stanovisk
k pripomienkovanym zakonom

Poucenia z predchadzajucich iniciativ

Prehlad negativnych skusenosti s doterajsimi snahami o reformu v danej oblasti.

Poucenia z predchadzajucich iniciativ

Nedostatok aktivnej komunikacie a spoluprace so samospravami aj po ukonceni
projektu.

Nizka informovanost samosprav o Uspechoch dosiahnutych projektovymi aktivitami.
Kazdymi komunalnymi volbami sa obmiena 1/3 volenych predstavitelov.

Uz vytvorend vzdeldvacia databdza bola zamerana na Uzku pdsobnost samosprav.
Potreba informovania prislusnych ministerstiev o vysledkoch projektovych aktivit.
Nevyhnutnost motivacie samosprav k vyuzivaniu ziskanych dat a poznatkov.

Doterajsie investicie (vrétane fondov EU)

Prehlad hlavnych investicii, ktoré sa realizovali v reformovanej oblasti za poslednych 10
rokov (zoznam hlavnych investicii zo Statneho rozpoltu a/alebo fondov EU - zoznam
projektov).

Nazov investicie Strucné vysvetlenie Zdroj finan- Ciastka [EUR]
ciel'ov investicie covania

Budovanie kapacit na Podpora zavadzania ESF OP ZaSI 1 006 248

Urovni miestnej Uzemnej | opatreni veducich

samospravy k zvySovaniu

konkurencieschopnosti
a budovaniu kapacit
MUS ako integralnej
sUcasti verejnej spravy
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Nazov investicie

Struécné vysvetlenie

Zdroj HLGELE

Ciastka [EUR]

Prieskum cezhrani¢nej
spoluprace slovenskych
a madarskych obci

v ramci Budovania
kapacit miestnej
samospravy na efektivnu
cezhrani¢nu spolupracu

ciel'ov investicie
Vytvorenie siete medzi
slovenskymi (SK)

a madarskymi (HU)
obcami v cezhrani¢nych
regionoch, budovanie
kapacit

v tychto obciach v
nadvaznosti na
vytvaranie novych
strategickych
partnerstiev, projektov
a programov v
cezhranicnych
regionoch.

covania

Program
cezhranicnej
spoluprace
Madarska
republika -
Slovenska
republiky 20007
- 2013

72 500

Podpora partnerstva
miest narodnymi
zdruzeniami miestnych

samosprav zo SR a CR

Podpora existujucich

a novych partnerstiev
miest a obci Slovenska
a Ceskej republiky so
samospravami

v Eurépe. Zmapovanie
stavu partnerskej
spoluprace slovenskych
a Ceskych samosprav,
aktualizacia databazy
partnerstiev a zber
prikladov dobrej praxe,
priprava projektovych
Ziadosti miest a obci za
pomoci ZMOS a SMO
CR v rdmci vyziev
programu Eurdpa pre
obcdanov 2007 - 2013

Program Eurdpa
pre obdanov

100 000

Environmentalne
vzdelavanie samosprav

Environmentalne
vzdelavanie zastupcov
samosprav a ich
obc¢anov v oblasti
separacie komunalneho
odpadu a suvisiacej
legislativy so zamerom
prispiet k napifianiu
cielov stratégie
environmentalnej
politiky Statu

Envirofond

94 997

Reformny zamer, verzia 1.2
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Nazov investicie

Struécné vysvetlenie
ciel'ov investicie

Zdroj
covania

finan- Ciastka [EUR]

Ondava pre Zivot:
Obnova ekosystémovych
funkcii horného povodia
rieky Ondavy

Obnova primarnych
ekosystémovych funkcii
krajiny, revitalizacia
vybranych biotopov
navratenie plosnej
ekologickej stability
krajiny a regiénu
horného povodia rieky
s ciefom zabezpedit
analyzu a syntézu
sucasného stavu krajiny
horného povodia rieky
Ondavy s aktivhym
zapojenim sa miestnych
obyvatelov a znalcov
krajiny

FM EHP - Noérske
fondy

80 752

Miestna samosprava a jej
prinos k vSestrannému
rozvoju komunity

Vymena informacii

a dobrych skusenosti
medzi islandskou

a slovenskou
samospravou

v oblastiach spolo¢ného
zaujmu, t.j. uloha
miestnych samosprav
pri ochrane zivotného
prostredia,
poskytovanie socialnych
sluzieb, zapajanie
obyvatelov do
vytvarania politik na
miestnej Urovni

a skusenosti islandskych
samosprav s procesom
amalgamizacie obci

Fond bilateralnej
spoluprace
programu
Aktivne
obcianstvo

a inkldzia, granty
EHP

6 689

Zvysovanie Ucasti obci
a verejnosti na procese
EIA

Presadzovanie novych
mechanizmov ucasti
verejnosti na procesoch
EIA (Environmental
Impact Assessment)

v rdmci procesu
posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie
na urovni miestnej
Uzemnej samospravy

Aktivne
obcianstvo

a inkluzia/Progra
m podpory
mimovladnych
organizacii
Financny
mechanizmus
EHP 2009 - 2014

38 754
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Nazov investicie

Struécné vysvetlenie

Zdroj HLGELE

Ciastka [EUR]

Nové vyzvy pre miestne
samospravy - Uloha
streSnych organizacii

v rozvojovej spolupraci

ciel'ov investicie
Vytvorenie platformy
zdruzeni miest a obci
z krajin Vysehradskej
skupiny pre rozvojovu
spolupracu

a nastartovanie
spoluprace so
zdruzeniami

z vybranych krajin
Vychodného
partnerstva EU,
(Gruzinsko, Moldava,
Ukrajina); identifikacia
rizik a vyziev spojenych
S novymi rozvojovymi
cielmi s dérazom na
problematiku trvalo
udrzatelnych miest,
priprava spolo¢nych
projektovych iniciativ

covania

Program
Vychodného
partnerstva
Medzinarodného
vySehradského
fondu

62 525

NP Centrum socialneho
dialogu I.

Podporit a posilnit
vSetky formy socialneho
dialégu (tripartitného a
bipartitného),
kvantitativne a
kvalitativne podporit
expertné kapacity
socidlnych partnerov na
vSetkych Urovniach tak,
aby boli schopni so
znalostou veci Ucinne a
bezproblémovo
spolupracovat pri
tvorbe prislusnych
pravnych noriem,
koncepcii, stratégii,
tykajucich sa
ekonomického a
socialneho rozvoja s
osobitnym zretelom na
rieSenie problémov trhu
prace

ESF OP
Zamestnanost
a socialna
inkltzia

ZMOS partner
Centra
vzdelavania
MPSVR SR bez
samostatného
rozpoctu
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Nazov investicie Strucné vysvetlenie Zdroj finan- Ciastka [EUR]

ciel'ov investicie covania
NP Centrum socialneho Podpora hladania ESF OP Ludské 1 954 628
dialogu II. konsenzu na tripartitnej | zdroje

Urovni, pomoc
primeranej reakcii

a predchadzaniu
krizovych situacii na
trhu prace, prehibenie
socialnej sudrznosti

v Slovenskej republike,
dalej vytvorenie
priestoru pre
vyjednavanie medzi
partnermi

s potencialom
zefektivnit a skvalitnit
pripravu legislativy na
tripartitnej drovni,

a posilnenie budovania
odbornych kapacit
socialnych partnerov
prostrednictvom
podpory vytvarania
expertnych dokumentov
a vzdelavania.

Rozsah reformného zameru

Cielom je ziskat prehlad o celkovom moZnom rozsahu a dopade reformného zameru na
zaklade otazok uvedenych nizsie. Doplrite odpovede na relevantné otazky.

Otazka Stav

Aky je celkovy rozpocet, s ktorym Rozpocet miestnej ljzemnc,aj samosprévy
pracuje verejna sprava v oblasti, ktora je | z@ rok 2016 tvorili prijmy na urovni
predmetom reformného zémeru (objem | 4 388947 601 eur a vydavky v objeme
finan&nych prostriedkov, s ktorymi sa 4 028 692 083 eur

v ramci oblasti hospodari)?

Kolko zamestnancov verejnej spravy sa VSetci, poCet zamestnancov v samosprave

venuje definovanym Usekom verejnej je na urovni 26 000 bez zamestnancov

spravy v oblasti reformného zadmeru? vramci preneseneého vykonu statnej
spravy

Kolko sluzieb je roCne poskytnutych Neexistuje udaj

v oblasti reformného zameru?

Aka je velkost (pocet regulovanych 2929 miest, obci a mestskych casti
subjektov) regulovanej oblasti?

Aky je pocet institlcii verejnej spravy, Udaj neznédmy
ktoré realizuju obdobné procesy?

Aky je pocet subjektov, ktoré vyuzivaju Prijemcami sluzieb su FO, PO, MVO,
sluzby? obchodné spoloc¢nosti, obyvatelia
s trvalym pobytom, navstevnici a turisti
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2 Co je obsahom reformného zameru

Useky

Useky verejnej sprévy, pripadne segmenty dotknuté reformnym zémerom (aj potencidlne
v buddcnosti, hoci v sulasnosti to nie je v plane). Predkladatel’ by mal vyplnit tie Useky,
ktoré su v jeho kompetencii, resp. poZiadal o rozsirenie Zakladného Ciselnika Usekov
verejnej spravy a agend verejnej spravy.

Zoznam segmentov Zoznam uUsekov verejnej spravy?

. Ochrana spotrebitela s vynimkou ochrany spotrebitela pri

Samosprava 7 o . ..
poskytovani financnych sluzieb

Samosprava Financie

Samosprava Dane a poplatky

Samosprava Financna kontrola

Samosprava Rozpoctovanie suhrnného schodku verejného rozpoctu

Samosprava Politika spravovania majetku verejnej spravy vo
verejnoprospesnej sfére a nepodnikatelskej sfére

Samosprava Hazardné hry

Samosprava Cestna doprava

Samosprava Pozemné komunikacie

Samosprava Verejné prace

Samosprava Stavebny poriadok a izemné planovanie okrem ekologickych
aspektov

Samosprava Tvorba a uskutocnovanie bytovej politiky

Samosprava Cestovny ruch

Samosprava Energetickd hospodarnost budov

Samosprava Tvorba a uskutocriovanie politiky mestského rozvoja

Samosprava Koordinovanie vyuzivania finan¢nych prostriedkov z fondov
Eurdpskej unie

Samosprava Koordinacia pripravy politik regionalneho rozvoja

Samosprava Polhohospodarstvo

Samosprava Regionalny rozvoj okrem koordinacie vyuzivania financnych
prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie

Samosprava Rozvoj vidieka

Samosprava Verejny poriadok, bezpeénost 0s6b a majetku

Samosprava Evidencia obyvatelov

Samosprava VSeobecnd vnutorna sprava vratane veci Uzemného
a spravneho usporiadania Slovenskej republiky

Samosprava Matri¢né veci

Samosprava Volby a referendum

Samosprava Koordinacia vykonu Statnej spravy uskutocriovanej obcami,
vys$simi Uzemnymi celkami a orgdnmi miestnej statnej
spravy

Samosprava Koordinacia vzdeldvania zamestnancov obci a zamestnancov
vysSich izemnych celkov plniacich Ulohy Statnej spravy

1V pripade, ze segment obsahuje viacero tisekov, je potrebné vietky vpisat’ do jedného pola tabulky.
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Samosprava Pracovnopravne vztahy, Statnozamestnanecké vztahy a
pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme a
pravne vztahy volenych funkcionarov organov Gzemnej
samospravy

Samosprava Stratégia zamestnanosti, koordinacia jej tvorby a politika
trhu prace

Samosprava Socialne sluzby

Samosprava Podpora socidlneho zaélenenia fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim do spoloCnosti

Samosprava Pomoc v hmotnej nudzi

Samosprava Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

Samosprava Verejné vodovody a verejné kanalizacie

Samosprava Ochrana pred povodiiami

Samosprava Odpadové hospodarstvo

Samosprava Ochrana a regulacia obchodu s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich zivocichov a volne rastucich rastlin

Samosprava Materské Skoly, zakladné skoly, stredné skoly, zakladné
umelecké skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia

Samosprava Verejné obstaravanie

Samosprava Kontrolna &innost Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej
republiky

Samosprava Ochrana osobnych Udajov

Samosprava Vnutorna sprava

Pozn.: Segmenty predstavuju oblasti, ktorymi su napr. zdravotnictvo, vystavba,
spravodlivost, doprava a iné -zoznam segmentov a vybratych Usekov verejnej spravy sa
nachadzav prilohe P 2. Zoznam segmentov a v prilohe P7. Zoznam usekov verejnej
spravy.

Sulad s prioritami OP EVS

Cielom je zachytit, ktoré z hlavnych priorit financovania OP EVS budl naplnené
projektom/projektmi, vychadzajucimi z reformného zameru.

Pouzitie
(X pre ano)

Hlavné priority financovania

= Zlepsit kvalitu verejnych sluzieb a riadenia ludskych zdrojov, zmensit
dopady politického cyklu na persondlne rozhodnutia, optimalizovat
vnltorné procesy a presmerovat zdroje k zakladnym dinnostiam VS X
na uarovni Ustrednej Statnej spravy (napr. prostrednictvom
nezavislych funkénych preskimani) v sulade s komplexnou stratégiou
Reformy verejnej spravy.

= Posilfovat analytické kapacity pre rozvoj politik, zlepsit spravu dani a
kvalitu vydavkov.

= Zlepsit efektivnost a kvalitu obdianskopravnych konani, zabezpedit
vymahanie sudnych rozhodnuti a podporovat alternativne
mechanizmy rieSenia sporov. Modernizovat infrastruktiru a
organizaciu sudov.

= Znizit korupciu a zabezpedit transparentné a efektivne uplatfiovanie
pravidiel verejného obstaravania.

= Posilnit funkciu verejného dohladu obcianskej spolo¢nosti a posilnit
moznosti socidlnych partnerov a obclianskych organizacii prispievat k
tvorbe verejnej politiky a monitorovaniu jej implementacie.

= Zlepsit nadndrodné a cezhraniéné aspekty riadenia slvisiace s
cezhrani¢nou kriminalitou a bezpeénostou vratane financovania
budovania kapacit v colnych systémoch.

Reformny zamer, verzia 1.2 18/65



Ramcovy ciel reformného zameru

Strucny popis ramcovych cielov, na ktoré sa reforma sustreduje (postacuje jeden ciel,
uvedte maximalne 3). Ramcovy ciel jasne pomentva oblast, v ktorej realizaciou
projektovych aktivit bude potrebné dosiahnut zmenu.

Dosiahnutie

R4 & T - zmeny

mcovy cCi [ .

amcovy cie opis (Postupne
/Vyrazné)

Identifikacia Monitoring, analyza  a priebezné  vyhodnocovania | vyrazné

Guspesnych dopadov dobrych (z hladiska udrzatelnosti a inovacii)

riegeni rieSeni, vratane prenosu osvedCenej zahraniCnej praxe

osved&enych prostrednictvom kapacit EBRD. Vytvorenie priestoru na

v praxi zdielani samospravu a prevadzkovanie zdroja v praxi

overenych rieSeni pre ostatné samospravy. Takto budu
tvorené priklady dobrej praxe ako odporucania na
rieSenie lokalnych problémov.

NajucinnejSie rieSenia su tie, ktorych dopady pozname.
Z tohto pohladu budu priklady dobrej praxe vysledkom
principu dobrej spravy, teda prijimania takych
rozhodnuti, ktorych dopady pozname z prostredia inej
samospravy.

Osvedcené priklady rieseni predstavuju Uspesny nastroj
nakolko minimalizuju riziko prijimania rozhodnuti so
slabym poznanim negativnych dopadov, eliminuju
plytvanie v dosledku nespravnych rozhodnuti, zvysuju
priestor na spravne riesenia.

Hodnotiace komisie budu tvorit $tatutdrni predstavitelia
samosprav a odbornici z konkrétnych oblasti pdOsobiaci
v odbornych sekciach Rady ZMOS. Takto kreované
hodnotiace komisie garantuju objektivne posudenie
prikladov dobrej praxe z hladiska vecného aj politického
pristupu k rieSeniam. Hodnotenie bude realizované
pravidelne, tak aby kaZdé tri mesiace mohli byt priklady
dobrej praxe predstavené vsSetkym samospravam.
Pozornost analytického timu v tejto aktivite projektu sa
sUstredi na vSetky relevantné oblasti rozhodovania miest
a obci v ramci ich originalnych kompetencii.

Priklady dobrej praxe budd sledovat principy:
transparentnost, efektivnost, U(celnost, prinos pre
komunity a princip dobrej spravy. Otvoria priestor na
prvkov konkurenc¢nej vyhody a nového komundlneho
manazmentu, tak aby sa lokalne problémy dokézali riesit
aj na baze uz zavedenych UspesSnych modelov riesenia.

Konecna ciel'ova hodnota implementacie prikladov
dobrej praxe: Statutarni predstavitelia miest a obci -
2929, poslanci mestskych a obecnych zastupitelstiev
a odborni zamestnanci mestskych a obecnych uUradov -
cca 20000. Cielovou hodnotou kvantifikujeme
vSsetky samospravy vratane ich volenych
predstavitel'ov a odbornych zamestnancov.

Metodika na stanovenie cielovej hodnoty: pocet
volenych predstavitelov (SU SR), pocet odbornych
zamestnancov miestnej uzemnej samospravy
(kvalifikovany odhad ZMOS ako ¢lena tripartity)
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Ramcovy ciel’

Zvysenie
informovanosti
o legislativnych
zmenach

Monitoring legislativy v kazdej etape legislativheho
procesu a informovanie o kazdej faze zmeny komunalnej
legislativy volenych predstavitelov a odbornych
zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy odstrani
c¢asovy stres slvisiaci s pripravami na potrebné zmeny
v rozhodovani s Upravy svojich pravnych noriem.

Dostatoénou informovanostou sa predchadza rizikam

suvisiacim s prijimanim rozhodnuti opierajicich sa
o neaktualnu, pripadne pozmeneni pravnu Gpravu.

Spracovavanie komentarov k novym pravnym predpisom

a podzakonnym normam zlepsuje orientaciu
v aktualnom legislativnhom prostredi a vyrazne
pomoze volenym predstavitelom a odbornym

zamestnancom pri rozhodnutiach v sllade s duchom
zakona a jeho platnym pravnym znenim. To okrem
iného  minimalizuje  rizikd  prijimania  rozhodnuti
napadnutelnych prokuratirou alebo studom z dovodu
rozporu so zakonom, pripadne podzakonnymi pravnymi
normami.

Vytvaranie vzorovych vseobecne zavaznych nariadeni
pomoze volenym predstavitelom a odbornym
zamestnancom miestnej Uzemnej samosprave v Case
tvorby ich vlastnych vsSeobecne zavaznych nariadeni,
eliminuje rozpor s legislativou azvysi mieru
zakomponovania tych ustanoveni, ktoré s
z hl'adiska zakona kl'icové.

Konecéna cielova hodnota: statutarni predstavitelia
miest a obci - 2929, poslanci mestskych a obecnych
zastupitelstiev  a odborni  zamestnanci mestskych
a obecnych Uradov - cca 20000. Cielovou hodnotou
kvantifikujeme vSetky samospravy vratane ich volenych
predstavitelfov a odbornych zamestnancov.

Metodika na stanovenie ciel'ovej hodnoty: pocet
volenych predstavitefov (SU SR), pocet odbornych
zamestnancov miestnej uzemnej samospravy
(kvalifikovany odhad ZMOS ako ¢lena tripartity).

Dosiahnutie
zmeny

(Postupné
/Vyrazné)
vyrazné
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Ramcovy ciel’

Komparacia
efektivity
vykonu
originalnych

a prenesenych
kompetencii

Komparaciou tychto ukazovatelov ziskame cenné
informacie o redlnom stave efektivity nasho
modelu v porovnani so Statmi, ktoré su Slovensku
blizke z hladiska geografie, historickej skusenosti,
porovnatelnych moznosti na dalsi rozvoj. Sich
samospravami mame dlhodobo aktivhe, permanentné
a bezprostredné kontakty vratane cezhranicnej
spoluprace.

Poskytne aktualne a objektivne informacie o realnej
situacii v prostredi miestnej lzemnej samospravy
¢o v nadvaznosti na komparaciu efektivity originalnych
a prenesenych kompetencii vytvori detailné informacie
v Struktdrovanej forme o siCasnom stave miestnej
Uzemnej samospravy na Slovensku.

Ziskané relevantné data z analyzy, komparacia efektivity
obci podla velkostnych skupin a komparacia
kompetencnej vybavy miestnej Uzemnej samospravy na
Slovensku s krajinami V 4 budu vyuzZité pri formulacii
navrhu zmien sledujucich modernizaciou miestnej
Uzemnej samospravy scielom 2zvysSenia jej
vykonnosti pri realizacii origindlnych a prenesenych
kompetencii a pripravenosti na rozvojové impulzy
z vonkajsieho  prostredia. Ziskané a spracované
vystupy budi pevhym zakladom ZMOS na rokovania
s ministerstvami, Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy
a partnermi na Udrovni tripartity na modernizaciu
miestnej Uzemnej samospravy.

Konecéna cielova hodnota: statutarni predstavitelia

miest a obci - 2929, poslanci mestskych a obecnych
zastupitelstiev  a odborni  zamestnanci  mestskych
a obecnych Uradov - cca 20000, hlavni kontrolori,

prednostovia mestskych a obecnych Uradov, ekondmovia
mestskych a obecnych Uradov. Cielovou hodnotou
kvantifikujeme vSetky samospravy vratane ich volenych
predstavitelov a odbornych zamestnancov.

Metodika pre stanovenie cielovej hodnoty: pocet
volenych predstavitelov (SU SR), pocet odbornych
zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy
(kvalifikovany odhad ZMOS ako ¢lena tripartity), ¢lenovia
profesijnych stresnych organizacii (Zdruzenie hlavnych
kontrolérov, Asociacia prednostov mestskych daradov,
Asociacia komunalnych ekondémov).

Dosiahnutie
zmeny

(Postupné
/Vyrazné)
postupné

Reformny zamer, verzia 1.2
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Dosiahnutie
zmeny

Ramcovy ciel (Postupné

/Vyrazné)
vyrazné

Spolupracujuce | VSetky obce rdéznou mierou, ale hlavne vo svojej rézii
obce a zabezpecluju verejnoprospesné sluzby. Ich integracia
vytvorenie mapy naprl'klag na baze _mikroregis’mQV zvy'/éiv_ efektivitg

zabezpecCovania verejnoprospesnych  sluzieb a ma
partnerstva Y " - o s

potencial zvysovania lokalnej zamestnanosti. Preto
cielom bude vytvorenie mapy partnerstva
samosprav na vykon konkrétnych verejnoprospesnych
¢innosti z hladiska dostupnosti Gzemia.

Podporu obci na rozvoj medziobecnej spoluprace vidime
vo vypracovani dokumentov upravujlucich vztahy
jednotlivych samosprav v tejto spolupraci v doésledku
¢oho odstrdanime sucasné bariéry (odborné, pravne,
financné, hlavne malych obci) k takejto integracii na
béze poskytovania verejnoprospesnych cCinnosti.

Obchodné spolo¢nosti s majetkovou Udastou miest a obci
vykonavaju hlavne verejnoprospesné cCinnosti na svojom
uzemi. Monitoringom moznosti na ziskanie Uverov
a vonkajsich financnych zdrojov, zvysenim
informovanosti o vytvarani docdasnych  pracovnych
prilezitosti  (aktivne opatrenia na trhu prace,
absolventska prax a pod.) a technickou pomocou na
pripravu projektov v smart agende pomodzeme vV ich
rozvoji vinych samospravach, Co priamo suvisi
s rozSirovanim medziobecnej spoluprace. Pri napliani
tohto ramcového ciela budu vyuzité aj kapacity EBRD
najma v oblasti prenosu zahrani¢ného know how.

Konecna cielova hodnota: Statutarni predstavitelia
miest a obci - 2929, odborni zamestnanci mestskych
a obecnych Uradov, zamestnanci spolo¢nych obecnych
uradov, hlavni kontroléri, prednostovia mestskych
a obecnych uUradov, ekondmovia mestskych a obecnych
uradov. Cielova hodnota predstavuje vSetky samospravy
na Slovensku.

Metodika na stanovenie ciel'ovej hodnoty: pocet
odbornych zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy
(kvalifikovany odhad ZMOS ako clena tripartity), ¢lenovia
profesijnych stresnych organizacii (Zdruzenie hlavnych
kontrolérov, Asociacia prednostov mestskych Uradov,
Asociacia komunalnych ekonémov).

Stanovenie konkrétnych meratelnych cielov a ukazovatelov pre reformny
zamer

V tejto Easti sa urcuju ciele?, ktoré by mali byt dosiahnuté prostrednictvom realizacie
reformného zameru (a ich prepojenie na Specifické ciele a typy aktivit OP EVS a OP

’Kazdy ciel' musi byt:
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II).Zaroven su definované meratel’né ukazovatele reformy (KPI?), ich vychodiskové
a cielové hodnoty pre meranie Uspesnosti projektovych aktivit vo vztahu k cielovému
roku. Tieto meratelné ukazovatele uvedené v tabulke niZSie nevychadzaju z OPII
alebo OP EVS, ale su priamo napojené na sledovanie meratelného ciela alebo cielov
reformy, atym padom sluZzia na priebezné vyhodnocovanie Uspesnosti reformy

a reformnych aktivit. Kltic¢ové je tieZ v projekte nastavit spravny zber dat pre meratelhé
ukazovatele reformy a ich vyhodnocovanie.

KPI 752 a s o Dt
i Sdacasna Ciel'ova Ciel'ovy
(meratel'ny
4 hodnota hodnota rok
ukazovatel’)
Zvysenie Na Slovensku
medziobecnej Miera zvyS$enia pdsobi takmer 300 | 25 % 2020
spoluprace obci | integracie a spolocnych
a vytvorenie kooperacie obci obecnych uradoy.
mapy na baze Neexistuje analyza
artnerstva mikroregionov medziobecne;
P 9 spoluprace.
ZvySenie Miera zvySenia Na Slovensku
medziobecnej efektivity vykonu posobi takmer 300 | 25 9 2020
spoluprace obci | konkrétnych spolocnych
a vytvorenie verejnoprospesnych | obecnych uradov.
mapy ginnosti Neexistuje §na|yza
efektivity vykonu.
partnerstva
Znizenie poctu Prokuratdra
namietok vV ramci svoje] 30 % 2020

Znizenie rizika
prijimania
rozhodnuti

V rozpore

s plathym
pravnym stavom

prokuratiry voci
MUS z hladiska
prijimania
rozhodnuti

VvV rozpore

s aktualnou
legislativou.

pésobnosti v
netrestnej oblasti
vykonava dozor vo
vztahu k aktom
obce, pricom
jednym z jej
pravidelnych
konstatovani je, ze
cast samosprav
(hlavne mensie bez
pravnikov)
nezriedka prijimaju
rozhodnutia

Vv rozpore

s aktualnym
pravnym stavom.
Aktudlne
informacie nie su

k dispozicii.

= Specificky

* Meratelny (uréenie meratelnych ukazovatelov)
=  Ambicidézny (odzrkadlovat ambiciu vzhladom na stanovenu klG¢ovd ambiciu)
= Dosiahnutelny
= Casovo ohranic¢eny (uréenie ¢asu, kedy bude ciel naplneny)

3KPI (Key Performance Indicators) — kl'i€ové indikatory vykonnosti, ktoré vyjadrujii pozadovani vykonnost
(kvalitu, efektivnost’ alebo hospodarnost’) vo vztahu k priradenému procesu, sluzbe, organizacii.
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KPI
(meratel'ny
ukazovatel’)

Znizenie poctu

Sucéasna
hodnota

Najvyssi kontrolny

Ciel'ova
hodnota

Ciel'ovy

chybnych zisteni | urad SR v spravach | 30 % 2020
NKU z kontrolnej | © kont;olnej el
znitenie rizika | Ennosti 2 dovosu | SO reicene
prijimania ne,zosuladenla slvisiace
rozhodnuti pravnych aktov s rozhodnutiami
V rozpore MUS s platnou samosprav
s platnym legislativou. z dévodu rozporu
pravnym stavom ich pravnych aktov
s aktualizovanou
legislativou.
Aktualne
informacie nie su
k dispozicii.
Zvysdenie Hruby odhad | STUDIE - 4x | 2020
vykonnosti originalnych analytické
miestnej Uzemnej | a prenesenych 1x
samospravy pri | kompetencii, komparativna
vykone neexistuje
origindlnych prehlad financnej | 1xrocne
a prenesenych discipliny pri | dvojdnova
Komparacia kompetencii Uhrade vykonu | vzdelavacia
efektivity a pripravenosti na | prenesenych aktivita = 3x
vykonu rozvojové impulzy | kompetencii.
originalnych z vonkajsieho Podpora
a prenesenych prostredia. funkéného
kompetencii modelu
kontrolnej
cinnosti
a komparacia
modelov
z hladiska
navrhu  nového
komunalneho
manazmentu.
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Spésob zberu a vyhodnocovania dat pre ukazovatele (KPI)

Nazov indikatora

Cielova hodnota

Akym sposobom sa
budul ziskavat data?

Vychodiskova
hodnota indikatora

Akym spdsobom je
odhadnuty budduci
VYVO0j?

Nazov indikatora

Cielova hodnota

Akym spdsobom sa
budu ziskavat data?

Vychodiskova
hodnota indikatora

Akym spdsobom je
odhadnuty buduci
VYV0j?

Reformny zamer, verzia 1.2

Miera zvySenia integracie a kooperacie obci na baze
mikroregionov

e ZvySenie 0 25%

mikroregiénov z hladiska moznosti
spoluprace na baze origindlnych
spolo¢nom zabezpecovani

Analyzou a prieskumami
realizacie medziobecnej
kompetencii, a kooperacie pri
verejnoprospesnych cinnosti.
Priebezné vyhodnocovanie dopadov dobrych (z hladiska
udrzatelnosti a inovacii) rieSeni. Posudenie a vyber prikladov
dobrej praxe hodnotiacou komisiou, ktorej clenmi budu
Statutarni predstavitelia samosprav a odbornici z konkrétnych

oblasti posobiaci v odbornych sekciach Rady ZMOS.

PocCet spolo¢nych obecnych Uradov a zmliv na zaklade ktorych
samospravy spolupracuju.

Nedd sa kvantifikovat budtci vyvoj, kedZe cielom je podpora
mechanizmov na rozSirovanie medziobecnej spoluprace, ktora
je na bdaze dobrovolhosti samosprav. Doposial chyba
zmapovanie sucCasného stavu, Co je dokazom minimalnej
Urovne spoluprace na tejto baze.

Miera zvysenia efektivity vykonu konkrétnych
verejnoprospesnych c¢innosti

e ZvysSenie 0 25%

Analyzou spoloc¢nych obecnych uUradov ako integrovanych miest
na vykon prenesenych kompetencii.

Komplexnym monitoringom moznosti medziobecnej spoluprace
vratane vztahov jednotlivych samosprav a existujicich bariér
(pravnych, finan¢nych, odbornych, personalnych) - vytvorenie
mapy partnerstva samosprav  na vykon konkrétnych
verejnoprospesnych ¢innosti z hladiska dostupnosti Uzemia.
Monitoringom sucasnej vysky vydavkov na verejnoprospesné
¢innosti vykonavané samostatne a komparaciou miery vydavkov
vynakladanych na zaklade kooperacie pri sledovani kvality,
rozsahu a socialnych aspektoch.

Monitoringom cerpania a vynakladania finanénych prostriedkov
vyClenenych na kooperaciu samosprav z mimorozpoctovych
zdrojov.

PocCet spolo¢nych obecnych Uradov a zmliv na zaklade ktorych
samospravy spolupracuju v ramci preneseného vykonu Statnej
spravy.

Neexistencia ustalenych foriem medziobecnej spoluprace na

badze verejnoprospesnych  Cinnosti a porovnavanie ich
oCakavaného rastu.
ZvysSenim integracie a kooperacie samosprav pri spolo¢nom

zabezpecCovani verejnoprospesnych ¢innosti.

Zakomponovanie prikladov dobrej praxe ako Uspesného riesenia
problému, ktory je identicky, alebo velmi podobny v réznych
samospravach.

InSpiracia Uspesnymi rozhodnutiami na rieSenie obdobnych
problémov ostatnych samosprav a ich nasledovanie.
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ZniZenie poétu namietok prokuratiry voéi MUS z hl'adiska
prijimania rozhodnuti v rozpore s aktualnou legislativou.

Cielova hodnota e Znizenie 0 30 %

Nazov indikatora

Analyzou vykonanou v Uvode projektu kvantifikujeme sucasnu
hodnotu a medziroénym porovnavanim zabezpecime kontrolu
Akym spOsobom sa dosahovania ciefovej hodnoty. Monitoringom legislativy
budl ziskavat data? v kazdej etape legislativneho procesu a informovanie o kazdej
faze zmeny komunalnej legislativy volenych predstavitelov
a odbornych zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy.

Aktudlne informacie nie su k dispozicii. Prokuratira v ramci
svojej poOsobnosti v netrestnej oblasti vykonava dozor vo
Vychodiskova vztahu k aktom obce, pricom jednym =z jej pravidelnych
hodnota indikatora konstatovani je, ze dast samosprav (hlavhe mensie bez
pravnikov) nezriedka prijimaju rozhodnutia VvV rozpore
s aktualnym pravnym stavom.

Akym spdsobom je
odhadnuty budduci Pokles prijimania aktov obce v rozpore s aktualnou legislativou.
VYVO0j?

ZniZenie poctu chybnych zisteni NKU z kontrolnej ¢innosti
z dovodu nezoslladenia pravnych aktov MUS s platnou

Nazov indikatora legislativou.

Cielova hodnota e Znizenie 0 30 %

Analyzou vykonanou v Uvode projektu kvantifikujeme sucasnu
hodnotu a medzironym porovnavanim zabezpecime kontrolu
dosahovania cielovej hodnoty.

Akym spOsobom sa
budl ziskavat data?

Aktudlne informéacie nie su k dispozicii. NKU SR v spravach
Vychodiskova o kontrolnej cinnosti pravidelne identifikuje nalezy suvisiace
hodnota indikatora s rozhodnutiami samosprav z dévodu rozporu ich pravnych aktov
s aktualizovanou legislativou.

Tvorba vzorovych vsSeobecne zavéznych nariadeni a dalSich
Akym spdsobom je dokumentov ~ pomoéze volenym predstavitelom a odbornym
odhadnuty buduci zamestnancom miestnej eliminuje rozpor s legislativou a zvysi
VyVvoj? mieru zakomponovania tych ustanoveni, ktoré su z hladiska
zadkona klucové.

Zvysenie vykonnosti miestnej lzemnej samospravy pri
vykone originalnych a prenesenych kompetencii
a pripravenosti na rozvojové impulzy z vonkajSieho
prostredia.

Nazov indikatora

o STUDIE - 4x analytické a 1x komparativna

Ciefova hodnota e 1xroéne dvojdriova vzdeldvacia aktivita = 3x

Relevantné data ziskané analyzou a komparaciou efektivity obci
podla velkostnych skupin a komparaciou kompetencnej vybavy
MUS na Slovensku s krajinami V 4 bud( vyuzité pri formuldcii
navrhu zmien sledujicich modernizaciou miestnej Uzemnej
samospravy s ciefom zvysSenia jej vykonnosti pri realizacii
origindlnych a prenesenych kompetencii a pripravenosti na
rozvojové impulzy z vonkajsieho prostredia.

Akym spbsobom sa
budu ziskavat data?

Hruby odhad origindlnych a prenesenych kompetencii,
neexistuje prehlad finan¢nej discipliny pri Uhrade vykonu
prenesenych kompetencii.

Vychodiskova
hodnota indikatora

Akym sp6sobom je
odhadnuty buduci
VyV0j?

Podpora funkéného modelu kontrolnej cinnosti a komparacia
modelov z hladiska navrhu nového komunalneho manazmentu.
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Naplnenie cielov operac¢ného programu Efektivna verejna sprava

Cielom tejto casti je indikovat, ktoré z hlavnych priorit OP EVS budd naplnené
projektom/projektmi.

Specificky ciel’ OP Pouzitie

Typy aktivit?

EVS (X pre éno)

Procesy, systémy a politiky

Zjednodusenie administrativnych procedur,
odstranovanie byrokracie a znizovanie regulacného
zatazenia

1.1 Skvalitnené Analyza procesov
systémy : - —
a Opt|ma||zované SkVa||tnen|e SIUZ|eb VS

procesy VS

ZvysSenie dostupnosti verejnych sluzieb

X | X | X | X

Budovanie a posilfiovanie institucionalnych kapacit

Zavedenie systémov riadenia kvality

Vzdeldvanie zamestnancov X

Prieskum spokojnosti klientov

Elektronizacia verejnych sluzieb

Zefektivnenie a zjednotenie vyberu dani a cla

Optimalizacia sektorovych politik a metodoldgii

Zapajanie socialnych a ekonomickych partnerov
a MNO do pripravy, implementacie a hodnotenia
procesov vo VS

Podpora medzinarodnej spoluprace X

Znizovanie korupcie vo VS

Posilnenie systému nezavislého auditu formou
vykonavania kontroly

Podpora preventivnych a represivnych opatreni
v boji s korupciou

Posilnenie podpory MNO v dohlade nad verejnymi
subjektmi

Implementacia hodnotenia dopadu regulacnych
ramcov v procese tvorby a optimalizacie politik VS

“Bliz$i popis typov aktivit vratane prikladov aktivit je uvedeny v dokumente Opera¢ny program Efektivna
verejna sprava zverejneny na webovom sidle OP EVS, www.opevs.eu.
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Specificky ciel’ OP Pouzitie

Typy aktivit?

EVS (X pre ano)

Zapajanie zamestnancov do tvorby reformnej
politiky

Podpora vyuZivania potencidlu miest a obci pri
plneni vzdelavacich, socialnych
a environmentalnych Uloh v spolo¢nosti

Opatrenia smerujuce k vytvoreniu predpokladov
na elektronizaciu verejnych sluzieb

Aktualizacia jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov

Zavedenie povinnych konzultacii s dotknutymi
subjektmi

Identifikovanie alternativnych rieSeni X

Institucionalizovanie kontroly kvality posudenia
vplyvov vytvorenim stélej pracovnej skupiny

Povinné preskiimavanie navrhovanych zmien

RieSenie klicovych tém a institutov
zabezpecujucich budovanie statnej sluzby

Vyberové konania

Vytvorenie koncepcéného systému kontinudlneho
celozivotného vzdelavania
1.2 Modernizované

RLZ a zvysené | Zjednotenie a zefektivnenie systému pomocou
kompetencie zjednotenej stratégie RLZ v Statnej sluzbe
zamestnancov

Zvysovanie transparentnosti a nezavislosti

Podpora analytickych kapacit a tvorby verejnych
politik

Specifické vzdeldvacie opatrenia

Hodnotenie dopadov regulac¢nych ramcov

Koordinacia a participacia

Ochrana finan¢nych zaujmov

Zvysovanie informovanosti zamestnancov VS
o politikach zameranych na zmiernovanie
a prispésobenie sa zmenam klimy

Posilfiovanie kapacit a kompetentnosti pracovnikov
VS vo vybranych oblastiach

Vytvorenie analytickej jednotky na vykonavanie
RIA

Tréningové a Skoliace aktivity
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Specificky ciel’ OP

EVS

Typy aktivit?

Zabezpeclenie vymeny skulsenosti a informacii
medzi organmi VS (vytvorenie pracovnej platformy
podporenej budovanim centralneho informacného
systému statnej sluzby)

Pouzitie
(X pre ano)

Verejny dohlad

Korupcia a transparentnost

Elektronizacia procesov

1.3 Transparentné a
efektivne

Posilfiovanie kapacit

uplatfiovanie
pravidiel verejného
obstaravania

a doésledné

Tvorba jednotlivych politik verejného obstaravania
podporujucich oblasti zamestnanosti, inovacii
a environmentalnych pristupov

uplatfiovanie

Pilotné projekty

principov 3E

Vyhotovovanie databaz

Zohladnenie socidlneho aspektu vo verejnom
obstaravani; podpora zeleného verejného
obstaravania

Dalgie vzdelavanie v oblastiach inovacii
a optimalizovanych politik a postupov verejného
obstaravania

ZvysSenie dostupnosti nastrojov podpory
v kontexte verejného obstaravania
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Specificky ciel’ OP Pouzitie

Typy aktivit?

EVS (X pre ano)

Reforma Struktiry a optimalizacia procesov v
sudnictve

Vzdeladvanie

Rozpoctové planovanie

2.1 Zvysena
efektivnost sidneho

systému ManaZment kvality

Riadenie ludskych zdrojov

Elektronizacia sudneho spisu a vymeny informacii

Poskytovanie pravnej pomoci

Informacné centra sudov

Kvalita sudnych rozhodnuti

Modernizacia vzdelavania

Hodnotenie dopadov reguldcii

Skvalitnenie legislativnej ¢innosti

Zjednodusenie a sprehladnenie pravneho poriadku

Systém monitorovania a evaludcie kvality

2.2 Zvysena
kvalita a posilnena
nezavislost sidneho | Alternativne metddy rieSenia sporov

Strategické planovanie

5m , . . .
systemu Transparentnost a nezavislost sudnictva

Vzdeldvanie zamerané na ziskanie zrucnosti
v pouzivani  elektronického  sudneho  spisu
a sudneho manazmentu

Zapojenie mimovladneho sektora do
monitorovania a hodnotenia

Zapojenie mimovladneho sektora do legislativheho
procesu

Naplnenie cielov opera¢ného programu Integrovana infrastruktira

Cielom tejto (Casti je definovat, ktoré z hlavnych priorit OP II budd naplnené
projektom/projektmia prispeju k naplnianiu ukazovatelov stanovenych v OP II.

Poznémka: Nie kaZdy reformny zdmer musi prispievat’ k naplfianiu cielov OP II, ked%e pre
realizaciuniektorych reformnych zamerov nie je nevyhnutné realizovat IKT projekty.
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Specificky ciel’

OP I1

Ukazovatel

Pouzitie
(X pre ano)

7.3 Zvysenie kvality,
Standardu a
dostupnosti
eGovernment
sluzieb pre
podnikatelov

Celkova spokojnost podnikatelov so sluzbami
eGovernmentu

Celkové pouzivanie sluzieb eGovernmentu
podnikatelmi

Pocet novych zjednodusenych zivotnych situdcii
pre podnikatelov, realizovanych kombinaciou
elektronickych sluzieb

Pocet novych cezhrani¢nych sluzieb pre
podnikatelov

Podiel dodatocnych elektronickych sluzieb pre
podnikatelov, ktoré je mozné riesit mobilnou
aplikaciou

7.4 Zvysenie kvality,
Standardu a
dostupnosti
eGovernment
sluzieb pre obcanov

Celkova spokojnost ob¢anov so sluzbami
eGovernmentu

Celkové pouzivanie sluzieb eGovernmentu
obcanmi

Pocet novych zjednodusenych Zivotnych situacii
pre obcCanov, realizovanych kombinaciou
elektronickych sluzieb

Pocet novych cezhrani¢nych sluzieb pre ob¢anov

Podiel dodatoc¢nych elektronickych sluzieb pre
obcéanov, ktoré je mozné riesit mobilnou aplikaciou

7.7 Umoznenie
modernizacie a
racionalizacie
verejnej spravy IKT
prostriedkami

Priemerna doba vybavenia podania v rozhodovacej
cinnosti

Pocet novych optimalizovanych Usekov verejnej
spravy

Dodatocny pocet Usekov verejnej spravy, v
ktorych je rozhodovanie podporované analytickymi
systémami

Pocet dodato¢nych centrdlne vyuzitych podpornych
systémov vnutornej spravy v ramci ISVS

Pridand hodnota reformy

Aj v pripade problematického, ¢&i nedostatocného dosahovania meratelnych cielov je
potrebné mat na zreteli mordlny zdvézok a pridant hodnotu reformy. V tejto Casti je
potrebné definovat oéakdvané vysledky, na zéklade ktorych bude posudzovana Uspesnost

SAktudlny &iselnik meratelnych ukazovatelov je zverejneny na http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-

pokyny-cko/.
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realizécie reformy. Pridand hodnota reformy méZe byt ovela Sirsia a rozsiahlejsia, ako je
uroven detailu dana v operacnych programoch.

Pridana hodnota reformy

Vytvorenie databazy volenych predstavitelov miestnej Uzemnej samospravy
(starostovia, primatori, poslanci zastupitelstiev) a jej priebezna aktualizacia
v sUvislosti s dopliiujucimi komunalnymi volbami, vysledkami komunalnych volieb
a zmenami v obsadeni zastupitelstiev. Databaza kontaktov vyrazne zvysi mieru
informovanosti a samovzdeldvania v prostredi miestnej Gzemnej
samospravy.

Vyuzivanie databazy na zavedenie modelu pravidelnej informovanosti volenych
organov a odbornych zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy o prikladoch
dobrej praxe s popisom Uspesnych rieseni prinesie pridani hodnotu v tom, aby
priklady dobrej praxe mohli iné samospravy komfortne transponovat do
svojich rozhodnuti, ¢im sa znizi riziko prijimania rozhodnuti s negativnymi
dopadmi a s tym suavisiacim plytvanim verejnymi zdrojmi.

DistribUcia vzorovych vseobecne zavéaznych nariadeni, komentarov k prislusnej
legislative prostrednictvom vytvorenej databazy ponaka pridand hodnotu
v predchadzani riziku prijimania rozhodnuti v rozpore s platnou legislativou
a vytvori dostatocny casovy priestor na zosuladenie pravnych aktov
samosprav s aktualnou (zmenenou) legislativou.

Poznatky ziskané z analytickej ¢innosti a komparativnej prace budd vychodiskami na
presadzovanie krokov sledujucich zmeny v usporiadani miestnej Gzemnej
samospravy tak z dovodu Upravy originalnych kompetencii podla velkosti samosprav,
ako aj z dévodu zvysSenia efektivity a financovania preneseného vykonu statnej
spravy. Pridana hodnota je vo vytvoreni chybajiceho auditu miestnej
zemnej samospravy a nasledne v disponovani s relevantnymi informaciami,
ktoré su kl'iCové pre modernizaciu miestnej tzemnej samospravy z hl'adiska
kompetencnej, finanénej aj vykonnostnej oblasti.

Pridana hodnota vytvorenia mechanizmov podpory medziobecnej spoluprace
je vo zvysSeni miery kooperacie samosprav a ich integracie na vykon konkrétnej
agendy, €o zvysSi efektivitu zabezpecovania agendy vo vaésom Gazemnom
celku ako jedna obec. Okrem tohoto rozSirenie medziobecnej spoluprace zavedie
nastroje benchmarkingu na zabezpelovania verejnoprospesnych cinnosti
realizovanych na baze medziobecnej spoluprace.

Vystupy z centra véasnej intervencie, Uspesné rieSenia zaradené do prikladov dobrej
praxe a vytvorené analytické dokumenty ponukaju pridant hodnotu tak v oblasti
informovanosti, ako aj samovzdelavania volenych predstavitel'ov
a odbornych zamestnancov miestnej Gzemnej samospravy a organizacii
zriadenych samospravou.
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Ocakavané dopady

Zoznam ndkladov, prinosov a pripadnych inych dopadov, ktoré sa daju ocakdvat pre

jednotlivé cielové skupiny.

Zoznam ciel'ovych skupin®
Verejnost/obcéania

Dopady

Dopad VO vztahu k obc¢anom spociva
v profesionalnom sposobe poskytovania sluzieb.

Mimovladne organizacie

Dopad vo vztahu k podpore inovativhych rieSeni,
ktoré moOzu aj na zaklade prikladov dobrej praxe
a benchmarkingu presadzovat inovativne riesenia.

Samospravne kraje, obce
a mesta - Statutarni
zastupcovia miest a obci

Dopad vo vztahu k vytvoreniu efektivnejSieho modelu
miestnej Uzemnej samospravy z hladiska jej riadenia,
spravy Uzemia a zakomponovania novych nastrojov
do rozhodovacich mechanizmov na uUrovni miestnej
Uzemnej samospravy vratane podpory medziobecnej
spoluprace.

Pracovnici verejnej spravy

Dopad vo vztahu k zvySovaniu kvality ludského
kapitalu, zvySovaniu odbornosti, podpore rozsirovania
prikladov dobrej praxe a rozvoju medziobecnej
spoluprace.

Institicie a subjekty Statnej
spravy

Kompetencnd vybavu na Urovni miest a obci upravuje
pomerne Siroka legislativa, ktora reaguje na vykon
originalnych aj prenesenych kompetencii.
Samosprava je ztohto pohladu prierezovou
legislativnou platformou, kde je délezité prihliadat
nielen na samotny vykon prava, ale aj na skusenosti
z aplikacnej praxe. Preto pozitivnym dopadom
projektu budu aj vystupy uzZito¢né pre jednotlivé

ministerstva a ostatné U(stredné organy Statnej
spravy.

Marginalizované komunity Dopad vo vztahu k prikladom dobrej praxe,
moznostiam aktivhe sa zapdjat do rozhodnuti

a pozitivne citit ich dopady na podporu a rozvoj
vybranych skupin obyvatelov.

Malé s stredné podnikanie

VyssSia proklientska Uroven sluzieb. Mestd a obce su
zriadovatelmi obchodnych spoloc¢nosti orientujlcich sa
na zabezpecovanie verejnoprospesnych cinnosti a tiez
poOsobiacich v inych oblastiach, kde je samosprava
¢innd. Z tohto pohladu budd mat vystupy projektu
pozitivny dopad na lokdlnu hospodarsku politiku,
ktoru reguluju samospravy svojimi rozhodnutiami.

Pozn.: Zoznam cielovych skupin sa nachadza v prilohe P 3. Zoznam cielovych skupin.

®Nazov ciel'ovej skupiny (napr. FO, PO, znevyhodnené skupiny a pod.).
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3 Ako zrealizovat reformny zamer

Organizacné zabezpecenie

V tejto Casti sa presne deklaruje mandat na realizaciu reformného zameru a taktiez
pripravenost kapacit na Uspesnu realizaciu reformnych aktivit.

Zdbévodnenie vyuZitia narodného projektu a vylucenia vyberu projektu
prostrednictvom vyzvy

Zdévodnenie vyuZitia narodného projektu a vylucenia vyberu projektu prostrednictvom
vyzvy, t.j. preCo narodny projekt a nie dopytovo orientovany.

Zdovodnenie narodného projektu

Zdruzenie miest a obci Slovenska je najvacsou streSnou organizaciou miest a obci na
Slovensku. ZdruZuje mestd, obce a mestské cCasti na dobrovolnej baze, pricom
o Clenstve v Zdruzeni miest a obci Slovenska rozhoduju poslanci mestskych
a obecnych zastupitelstiev hlasovanim. Aktualne je ¢lenom ZMQOS 95, 6 % vsSetkych
miest a obci na Slovensku (vratane mestskych Casti Bratislavy a Kosic).

Projekt postaveny na Styroch pilieroch odraza klucové ulohy, ktorymi prispeje
k modernizacii miestnej Uzemnej samosprdvy a zavadzaniu modelu tzv. nového
komunalneho manazmentu.

Vychadza zo Sirokej miery poznania sucasného stavu, doterajSieho vyvoja v novych
trendoch, s ktorymi sa spajaju nevyhnutné zmeny a zZiaduca podpora dalSieho rozvoja
miestnej Uzemnej samospravy.

Styri piliere — projektové aktivity predstavuji logicky vymedzeny celok reagujlci na
kla¢ové oblasti, ktorych podpora ma priamy vztah k dosiahnutiu pozitivnych zmien.

Nakolko miestna Uzemna samosprava, rovnako ako cely systém statnej spravy, nema
v demokracii ustalent formu, ale musi pruzne reagovat na vyvoj, trendy, poziadavky
a moznosti, definované ciele projektu, popis jednotlivych krokov, jasne zadefinované
Ulohy a presne vymedzené sp6soby merania dosiahnutych cielov vyrazne pomézu
miestnej Uzemnej samosprave. Tak ako politickej jednotke reprezentovanej volenymi
predstavitelmi, odbornymi zamestnancami a obyvatelmi, rovnako aj socidlnej
jednotke, v ktorej sprava veci verejnych patri Sirokej skupine oséb. Dalej ako
hospodarskej a ekonomickej jednotke, ktora nie je len spravcom a platcom dani, ale
priamo a nepriamo formuje lokalnu hospodarsku politiku a ma nezastupitelné miesto
v permanentnom rozvoji Uzemia s prihliadnutim na vnutorny potencial, vonkajsie
moznosti, interné potreby a externé zdroje.

Zdbévodnenie prijimatela narodného projektu a dévod jeho urcenia

Zdbvodnenie a urcenie, z oho vychddza kompetencia realizovat predmetnt reformnu
iniciativu.

Zdovodnenie prijimatel'a narodného projektu
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Zdovodnenie prijimatel'a narodného projektu

Zdruzenie miest a obci Slovenska je najreprezentativnejsSia organizacie miest a obci,
ktorej ¢lenom je 95, 6 % vsSetkych miest, obci a mestskych Casti na Slovensku
z celkového poctu 2929 samosprav, ktoré tvori 140 miest, 2750 obci a 39 mestskych
Casti Bratislavy a Kosic.

Zdruzenie miest a obci Slovenska sa aktivne zapaja do legislativheho procesu v jeho
jednotlivych fazach, ma svoje aktivhe zastUpenie v Tripartite aj Legislativnej rade
vladdy SR, v poradnych organoch ministerstiev, na uarovni ostatnych udstrednych
organov statnej spravy a v jednotlivych Operacnych programoch.

Zdruzenie miest a obci Slovenska je plne etablované v eurdépskych samospravnych
$truktUrach ako napriklad Vybor regiénov EU (COR), Rade eurdpskych municipalit
a regionov(CEMR), Kongrese miestnych a regionalnych samosprav pri Rade
Eurépy(CLRAE), Spojené mesta a miestna samosprava (UCLG). Nakolko je Siroko
etablované v Uzemi, kde je organizované na uUrovni 61 regionadlnych zdruzeni, to
garantuje priestor na zodpovedné naplnenie jednotlivych projektovych aktivit.

Na Slovensku neexistuje Ziadna inda zdujmova stavovska organizacia zalozend na
principe dobrovolnosti s takouto vysokou mierou reprezentativnosti.

DoterajSie dostatoCné skusenosti Zdruzenia miest a obci Slovenska v ramci
narodnych, domacich a zahrani¢nych projektov znasobuju predpoklad Uspechu
realizacie tohto projektu. Napriklad z narodného projektu Budovanie kapacit miestnej
Uzemnej samospravy, bolo zriadené analytické centrum, ktoré UspesSne zrealizovalo
viaceré prieskumy na reprezentativnych vzorkach. Tie pomohli zmapovat doposial
nekvantifikované oblasti miestnej Uzemnej samospravy a niektoré ustanovenia
zakona o obecnom zriadeni. Rovnako sa vyuziju doterajSie vysledky projektu Centrum
socidlneho dialégu I a II., ktoré sa orientuji na vybrané kompetencné oblasti
samospravy vratane lokalnej hospodarskej politiky.

Test kapacitnej pripravenosti

. . Pouzitie Strucné zdovodnenie

Kategoria ,
(X pre ano)

Zakladné Existuje parcialne
vychodiska pre | Existuje systematické vyhodnotenie v ramci
realizaciu vyhodnotenie vykonnosti vyrocnych sprav a bilancie
reformného v danej oblasti? cinnosti prokuratury
zameru a NKU SR
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Kategoria

Otazka

Pouzitie
(X pre ano)

Strucné zdovodnenie

Su identifikované faktory,
ktoré zasadne ovplyvinuju
vykon v oblasti?

Vlada SR 8. jula 2009
zobrala na vedomie
Koncepciu modernizacie
Uzemnej samospravy

v Slovenskej republike pod
Cislom 497. Nasledne
prijala uznesenie ¢. 52

z 19. januara 2010

k ¢iastkovému
rozpracovaniu Uloh.
Nemozno konstatovat
zasadny pokrok v praci

s dokumentom, pricom
vlada v tejto suvislosti
konstatovala: ,Proces
modernizacie Uzemnej
samospravy v Slovenskej
republike je potrebné
konzekventne rozpracovat,
¢o je vyjadrené v navrhu
uznesenia schvalenom na
jej rokovani 19.
septembra 2012.

Existuje organiza¢na
jednotka, ktord sa venuje
monitoringu vykonnosti
danej oblasti? Ak ano,
aké ma kapacity?

Navrh reformy

Existuje stratégia pre
reformu v danej oblasti?

Vlada SR 8. jula 2009
zobrala na vedomie
Koncepciu modernizacie
Uzemnej samospravy

v Slovenskej republike pod
Cislom 497. Neskor prijala
uznesenie €. 52 z 19.
januara 2010

k ¢iastkovému
rozpracovaniu uloh. Dna
19. septembra 2010
yobrala na vedomie
sthrnny audit vykonu
kopetencii verejnejs pravy
- segmentu Uzemnej
samospravy a navrhu na
zabezpecenie financovania
kompetencii verejnej
spravy.
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Kategoria

Otazka

Su zapojené relevantné
organizacie, ktoré sa
budl podielat na
realizacii reformnych
aktivit, resp. ich
sucinnost je definovana
strategickymi
dokumentmi na podporu
reformy?

Pouzitie
(X pre ano)

Strucné zdovodnenie

Zdruzenie miest a obci
Slovenska je historicky
prizyvané na kooperaciu
pre tvorbu takto
zameranych stategickych
dokumentov.V poslednom
dokumente schvalenoum
vladou bol ZMOS
poziadany ,spolupracovat
pri priprave navrhu
postupu realizacie
opatreni na modernizaciu
Uzemnej samospravy

v Slovenskej republike."

Existuje organizac¢na
jednotka, ktord sa venuje
priprave reformy? Ak
ano, aké ma kapacity?

Nie

Realizacia
reformy

Existuje akény plan pre
realizaciu reformy
v danej oblasti?

Nie

Existuje organiza¢na
jednotka, ktord sa venuje
realizacii reformy? Ak
ano, aké ma kapacity?

Nie

Je organizacne oddelena
priprava stratégie

a navrh politik od
realizacie reformy?

Pozn.: ,Kapacita"

je v texte chapana ako personalna kapacita (pocet zamestnancov
zapojenych do realizacie reformy).

Realizacna jednotka

Popis organizacnej jednotky, ktord bude realizovat reformné aktivity.

Nazov organizacnej

jednotky

Organizacné
zaradenie’

ZMOS

predseda Zdruzenia miest a obci Slovenska

"Komu organiza¢na jednotka zodpoveda.
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Implementacia reformného zameru
Koordinacia

spolupraca

Inovacia

Zoznam funkcii o

Monitoring

Vyhodnocovanie vplyvov

Tvorba analyz/stadii

Medzinarodna spolupraca

Garant - expert na verejnu spravu

Riadiaci pracovnik - expert v oblasti reformy
Garant - koordinator aktivit

Regionalni koordinatori
Metodik/analytik/hodnotitel

Skolitel/lektor

Projektovy manazér

Zoznam pracovnych
pozicii Financny manazér

Ekondm/uctovnik
Administrator projektu
PR Specialista/monitoring
Manazér VO

Asistent projektovy

Asistent finan¢ny

Pozn.: Priklady funkcii a pracovnych pozicii sa nachadzaju v prilohe P 4.Zoznam funkcii
a v prilohe P5. Zoznam pozicii.

Vyber pristupu
Stratégia implementacie

Vyber hlavného pristupu k realizacii reformy v danej oblasti. Pristupy je mozZné
kombinovat.
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Pouzitie
(X pre ano)

Zoznam pristupov

Centralizacia - funkcia verejnej spravy bude optimalizovana centralnym
riadenim, metodickou podporou a vyuzivanim zdielanych prostriedkov.

Dovera v expertov - zabezpecia sa podmienky pre reformu, pricom
samotny navrh fungovania bude ponechany na odbornikov v segmente.

Hierarchia a stanovenie ciel'ov- centrdlne sa stanovia ciele
a meratelné ukazovatele a Uspesnost bude pravidelne kontrolovana
a manazovana.

Podpora vol'by a konkurencie - klientom sa ponikne moznost redlnej X
volby, ¢o podnieti konkurenciu a zlepsSovanie sluzieb.

Prenesenie kompetencii a transparentnost - pristup spociva
v preneseni kompetencii na manazérov blizko linie poskytovania sluzby, X
pricom dbéraz bude kladeny na transparentné publikovanie otvorenych dat
o vykonnosti a zodpovednost za vysledky.

Outsourcovanie sluzby - stat prevezme regula¢nu ulohu (stanovi
pravidld) a samotna sluzba bude poskytovana sikromnym sektorom
(napriklad systém poukazov).

Pozn.: Jednotlivé pristupy su bliZsie vysvetlené v prilohe P 6. Zoznam pristupov.

Opatrenia

Vyber opatreni, ktoré budu aplikované pocas realizacie reformy (modré polozky su
aktivity definované v OPII).

Pouzitie
(X pre ano)

Kategoria Opatrenie / Aktivity

Realizacia analyzy a auditu suc¢asného stavu
procesov - identifikacia oblasti na zlepSenie

Zjednodusenie procesov a sluzieb pri vyuziti
poznatkov behavioralnej vedy

Prenos osvedcenych praktik zo zahranicia

Podpora poskytovania sluzieb ako zivotnych
situdcii

Odstranenie vecnej a Uzemnej prislusnosti

Navrh novych procesov vo forme procesnych
Optimalizacia map
procesov a sluzieb Zavedenie merania spokojnosti so sluzbami

Zavedenie riadenia kvality a merania vykonnosti
na zaklade vykonnostnych ukazovatelov (KPI)

Zapojenie komunity do navrhu sluzieb

Zavedenie poskytovania sluzieb cez klientske
centra

Vyuzivanie dat pri zlepSovani kvality a rozsahu
sluzby

Zavedenie porovnavania dosahovanych
vysledkov (benchmarking)
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Kategoria

Opatrenie / Aktivity

Pouzitie
(X pre ano)

Podpora partnerstva: zapojenie verejnosti do
monitorovania vykonnosti a efektivity procesov
a sluzieb

IT nastroje pre
optimalizaciu
procesov a sluzieb

Kompozicia elektronickych sluzieb do
zjednodusenych zivotnych situacii

Implementacia systému pre realizaciu procesov
obsluhy obc¢anov a manazment elektronickych
uloh vo VS

Implementacia optimalizovanych procesov na
usekoch vykonu spravy

Podpora manazmentu kvality VS

Analyza oblasti vhodnych pre inovacie a
proaktivitu

Implementacia proaktivnych elektronickych
sluzieb a rieSeni

Implementacia sluzieb s vysokou pridanou
hodnotou, vratane aktivit smerujucich k podpore
kreativneho priemyslu

Implementacia sluzieb spojenych s investi¢cnymi
prileZitostami

Zavedenie sluzieb a aplikacii pre mobilny
government

Vytvorenie koncepcie pre vytvaranie a
vyuzivanie otvorenych dat a implementacia
nastrojov pre vytvaranie otvorenych dat

RieSenie cezhrani¢nej kompatibility

Rozvoj zjednoduseného pristupu k informaciam a
sluzbam VS pre znevyhodnené skupiny

Zavedenie nastrojov pre podporu asistovaného
Zivota a telemediciny

IT nastroje pre
podporu partnerstva

Implementacia systémov pre tvorbu a zdielanie
znalosti (kolaborac¢na platforma na vymenu
znalosti)

LepSi navrh stratégii
a politik

Zavedenie novych metod zberu dat a
monitoringu

Navrh analytickych produktov a urcenie
spbsobov, ako sa budu pouzivat a zverejriovat

Zavedenie manazmentu znalosti

Vypracovanie stratégie pre danu oblast

Posilnenie kapacit X
Podpora partnerstva: zapojenie verejnosti do

navrhu politik

Prenos medzinarodnych skusenosti X

a medzinarodna spolupraca

IT nastroje pre lepsi
navrh politik

Implementacia analytickych informacnych
systémov
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Kategoria

Opatrenie / Aktivity

Pouzitie
(X pre ano)

a stratégii

Implementacia systémov pre tvorbu a zdielanie
znalosti (pre simulacie dopadov politik)

Datova integracia informacnych systémov VS

LepsSie regulacie -
hodnotenie dopadov
regulacnych ramcov
(RIA)

Navrh novych metodik pre posudzovanie vplyvov
vo vybranej oblasti

Zavedenie systému pre centralne posudzovanie
vplyvov (vratane zriadenia komisie)

Zavedenie hodnotenia kvality posudzovania
vplyvov

Prehodnotenie vplyvov pre platné regulacie
a navrh opatreni pre zlepSenie regulacie

Podpora partnerstva: Zapojenie verejnosti do
posudzovania vplyvov — konzultovanie verejnosti

Posilnenie kapacit analytickej jednotky

IT nastroje pre
lepsie regulacie
(RIA)

Implementacia analytickych informacnych
systémov

Implementacia systémov pre tvorbu a zdielanie
znalosti

Datova integracia informacnych systémov VS

Optimalizacia
vnutornych funkcii
VO verejnej sprave

Realizacia analyzy a auditu sucasného stavu

. LA ; N X
procesov - identifikacia oblasti na zlepsSenie
Navrh novych procesov vo forme procesnych
map
Poskytovanie spolo¢nych sluzieb vo verejnej X
sprave
Vyuzivanie spolo¢nych sluzieb vo verejnej sprave X

Zlepsenie vyuzivania dat pri operacnom
rozhodovani

Reforma riadenia ludskych zdrojov

Komplexné vzdelavanie zamestnancov verejnej
spravy

IT nastroje pre
optimalizaciu
vnutornych funkcii

Nasadenie konsolidovanych podpornych a
administrativnych informacnych systémov
verejnej spravy (formou SaaS)

LepsSi dozor nad
regulovanym
prostredim

Zavedenie novych metod zberu dat a
monitoringu

Vyuzitie preventivnych principov

IT nastroje pre lepsi
dozor nad
regulovanym
prostredim

Implementacia optimalizovanych procesov pre
posudzovanie zhody s regulaciami

Eliminacia korupcie

Posilnenie nezavislého auditu

Posilnenie nezavislosti a kontroly v oblasti
verejného obstaravania

Reformny zamer, verzia 1.2

41/65



Pouzitie
(X pre ano)

Kategoria Opatrenie / Aktivity

Zavedenie novych metod boja proti korupcii
prostrednictvom sofistikovanych analyz
a spracovania data

Podpora verejného dohladu nad verejnym
obstaravanim

Implementacia nastrojov pre vytvaranie
otvorenych dat (o auditoch a verejnych
obstaravaniach)

Nasadenie konsolidovanych podpornych a
administrativnych informacnych systémov
verejnej spravy (systémy pre podporu verejného
obstaravania)

IT nastroje pre
eliminaciu korupcie

Implementacia analytickych informacnych
systémov a systémov pre tvorbu a zdielanie
znalosti v oblasti odhalovania podvodov a
rizikovych analyz

Zjednodusenie legislativneho poriadku

Rozvoj a podpora alternativnych spdsobov
rieSenia sporov

Zavedenie manazmentu kvality sudov

Lepsie sudnictvo Modernizacia systému vzdeldvania sudcov

Zefektivnenie vnutorného fungovania sudov
(rozpoctové planovanie, strategické planovanie,
riadenie ludskych zdrojov)

Zlepsenie poskytovania pravnej pomoci

Zavedenie elektronického sidneho spisu

IT nastroje pre Implementécia analytickych informaé&nych
lepsie sudnictvo systémov pre podporu rozhodovania v sidnych
konaniach a manazmente sudov

Dalsie opatrenia

Prehlad dalsich Specifickych opatreni (napr. realizovanych v ramci inych operacnych
programov), ktoré su v sulade s projektmi tohto reformného zameru a s OP EVS:

Dalsie opatrenia

ZMOS disponuje vlastnym SW a metodikami na prieskumy, ¢o je pripravené v plnom
rozsahu vyuzit v jednotlivych projektovych aktivitach.

ZMOS disponuje tzv. Virtualnou akadémiou, v ktorej sU Statutarnym predstavitelom
miest a obci k dispozicii pracovné materidly. V projekte ich aktualizujeme, rozsirime
o nové aokrem toho tieto data spristupnime vSetkym volenym predstavitelom
a odbornym zamestnancom.

Disponovanie vysledkami vlastnej analytickej ¢innosti. ZMOS zrealizoval vo vlastnej
rézii prieskumy s analytickymi zavermi, ktoré okrem iného zmapovali realizaciu
verejnoprospesnych Cinnosti podla jednotlivych oblasti. Vysledky prispeli k presadeniu
zmien napriklad pri novele zadkona o obecnom zriadeni, ktord je v sucasnosti
v legislativnom procese. ZMOS disponuje dostatonym odbornym zazemim nadalej
vyuzivat vlastné analytické centrum a doterajsie skisenosti na ziskavanie poznatkov
z prostredia miestnej Uzemnej samospravy v jednotlivych projektovych aktivitach.
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DalSie opatrenia

Realizacia projektovych aktivit v rdmci NP CSD II, ktoré sa orientuju na miestny
rozvoj a lokalnu hospodarsku politiku.

4 Ako naplanovat realizaciu reformy

Sustava zapojenych organizacii a ich jednotiek

Zapojené organizacie

Garant reformného zameru

Organizacia VS

ZMOS

Oblast zapojenia pri realizacii reformy

ZMOS bude koordinovat jednotlivé projektové aktivity
a zastreSovat  presadzovanie potrebnych a nevyhnutnych
reformnych krokov vyplyvajucich z analytickej casti aktivity.

ZMOS bude priamo zastre$ovat publikovanie prikladov dobrej
praxe, centrum vcasnej intervencie a vytvorenie nastrojov na
rozvoj medziobecnej spoluprace.

Spolupracujuce subjekty

Organizacia

Mestské a obecné
Urady

Organizacny

utvar/Funkcia

Oblast zapojenia pri realizacii reformy

Primator/starosta, Participdcia Statutdrni predstavitelia miest
poslanci, odborni|a obci a odborni zamestnanci budlU priamo
zamestnanci zaradeni do aktivity: Analyza kompetenéného

zazemia, priklady dobrej praxe. Vyuzijeme ich
skusenosti z dlhorocnej cezhranicnej
spoluprace a partnerskych miest, respektive
obci, ako aj priamu skisenost so suéasnym
modelom miestnej Uzemnej samospravy na

ekondmov SR

financovania

Slovensku.

Regionalne Primator/starosta,
zdruzenia ZMOS | odborni zamestnanci o I Y i

o Participacia na aktivitach: Centrum vcasnej
a regionalne . . . , .

, . intervencie, medziobecna spolupraca
vzdelavacie
centra

s Odbornici z MUS L o . .
Asociacia A L .| Participacia na aktivitach: Centrum vcasnej

, pOsobiaci v oblasti|. . , v , .
komunalnych - intervencie, analyza kompetencného zazemia,
ekonomiky,

medziobecna spolupraca

Asociacia )
prednostov MsU

Prednostovia
mestskych
a obecnych Uradov

Participacia na aktivitach: Priklady dobrej
praxe, medziobecna spolupraca

Zdruzenie Hlavni kontrolori Participacia na aktivitach: Analyza
hlavnych kompetenéného zazemia, centrum vcasnej
kontrolérov intervencie, priklady dobrej praxe
Participacia na aktivitach: Priklady
EBRD ) . . .
dobrej praxe, medziobecna spolupraca
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Organizacia

Organizacny
utvar/Funkcia

Oblast zapojenia pri realizacii reformy

Pozn.: Medzi spolupracujucimi subjektmi méZzu byt uvedené aj organizacie, ktoré nepatria
pod verejnu spravu, ale budu sa spolupodielat na realizacii reformnych aktivit.

PouZivatelia (subjekty, ktoré budl benefitovat z aktivit reformného zadmeru alebo
vyuzivat jeho vystupy).

Pouzivatelia

Oblast pouzitia vysledkov reformy

MV SR

Spracovanie  navrhov  k modernizacii miestnej Uzemnej
samospravy (komunalnej reforme), spracovanie analytickych dat
ako relevantnych podkladov o situacii v prostredi miest a obci
z hladiska vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii.
komunalnej reforme

MF SR

Spracovanie  navrhov  k modernizacii miestnej Uzemnej
samospravy (komunalnej reforme), spracovanie analytickych dat
ako relevantnych podkladov o situacii v prostredi miest a obci
z hladiska vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii.
komunalnej reforme

MVaD SR

Spracovanie  navrhov  k modernizacii miestnej  Uzemnej
samospravy (komunalnej reforme), spracovanie analytickych dat
ako relevantnych podkladov o situdcii v prostredi miest a obci
z hladiska vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii.
komunalnej reforme

MZP SR

Spracovanie  navrhov  k modernizacii miestnej  Uzemnej
samospravy (komunalnej reforme), spracovanie analytickych dat
ako relevantnych podkladov o situacii v prostredi miest a obci
z hladiska vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii.
komunalnej reforme

MPSVaR SR

Spracovanie  navrhov  k modernizacii miestnej  Uzemnej
samospravy (komunalnej reforme), spracovanie analytickych dat
ako relevantnych podkladov o situdcii v prostredi miest a obci
z hladiska vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii.
komunalnej reforme

Mesto/Obec

Mestd a obce ziskaju navody Uspesnych rieSeni pre svoje lokalne
problémy, ktoré mozu zaviest do vlastnej praxe. V medziobecnej
spolupraci budl dostato¢ne motivovani k integracii na spolupracu
s inymi samospravami, ¢o bude sledovat zniZenie vydavkov,
zvysenie efektivity a rast poskytovanych sluzieb.

Pracovnici verejnej
spravy

Zvysovanie kvality ludského kapitdlu, moznosti ziskavania
manazérskych zrucnosti a podpora benchmarkingu.

Mimovladne
organizacie

Priestor na presadzovanie opatreni, ktoré boli zaradené do
prikladov dobrej praxe, podpora rozSirovania medziobecnej
spoluprace na baze zvysSovania kvality a rozsahu poskytovanych
sluzieb
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Pouzivatelia Oblast pouzitia vysledkov reformy

Priestor na podporu lokdlnej ekonomiky z hladiska vykonu
verejnoprospesnych cinnosti a rozsSirovania foriem medziobecnej
spoluprace

Malé a stredné
podnikanie

Vysledky jednotlivych  projektovych —aktivit mozu pomOoct
kontrolnej a metodickej ¢innosti NKU SR vo vztahu k miestnej
Uzemnej samosprave

Najvyssi  kontrolny
urad SR

Silné stranky

Aké su silné stranky organiza¢ného zabezpeclenia reformného zameru?

Silné stranky
Motivacia realizovat reformny zamer ako nevyhnutny predpoklad k modernizacii MUS.

Vyhradné postavenie ZMOS ako najvacsej stresnej organizacie miest a obci (vysoka
reprezentativnost).

Jasné definovanie pozicie ¢lenov na realizaciu reformného zameru.

Dlhoroc¢na partnerska spolupraca so subjektmi (streSnymi asociaciami).

Podpora samosprav v Case formovania novych agend (Smart Cities, MAS, PPP).

Posilnenie argumentacnej bazy relevantnymi datami a dokumentmi.

Slabé stranky

Aké su slabé stranky organizainého zabezpecenia reformy - ktoré organizacné prvky je
potrebné posilnit a preco?

Slabé stranky

Dobrovolnost samosprav vo forme a rozsahu medziobecnej spoluprace.

Dobrovolnost samosprav v zavadzani prikladov dobrej praxe.

Nesystematicky pristup Statutarnych predstavitelov k celozivotnému vzdeldvaniu
vratane volenych predstavitelov a odbornych zamestnancov.

Potencidlne rezervovany pristup malych obci k dopadom analyzy kompetencného
zdzemia.

Absencia komplexnej databazy z dovodu nizkej Urovne eGovernmentu.

Plan
Milniky dosiahnutia Ciastkovych vysledkov

Milhikom sa rozumie dosiahnutie oCakavanej vyznamnej zmeny stavu reformy, pricom
mézZe ist o zmenu priebeznu alebo konecnd. Tabulka niZsie predstavuje indikativny
¢asovy harmonogram planovanych milnikov v ramci reformného zameru.
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Datum Nazov mil'nika ‘ Vysledok
12/2018 1. ’
12/2019 publikovanie prikladov dobrej 12xro
12/2020 praxe — Specialny modul web | 12x rok
stranky ZMOS 12x rok
2.
12/2018 Vystupy zcentra vCasnej|1oxnewsletter,24xpravne rady v ON/rok
intervencie - informovanost ]
12/2020 spracovanie pravnych rad|qjxnewsletter,24xpravne rady v ON/rok
a tvorba vzorovych pravnych
aktov pre MUS
3.
Pocet vyskolenych volenych
12/2020 predstavitelov a odbornych
zamestnancov v oblasti 1300
vSeobecnych kompetencii a
zrucnosti
5 prieskumov x rok
12/2018 4.
5 prieskumov x rok
12/2019 Analyzy/prieskumy 5 prieskumov x rok
12/2020 kompetencného zazemia
5.
12/2020 Komparacia efektivity Komparativne analytické $tudie - 5
vykonu originalnych
a prenesenych kompetencii
6.
Podpora medziobecnej
spoluprace -  Koncepcny
dokument  vo vztahu| Analyticky vystup - dopadovéd &tddia
12/2020 k insitucionalizacii o0 néastrojoch podpory MOS.

a formalizacii vztahov na

arovni mikroregiénov
a vytvorenie nastrojov na
podporu a rozvoj

medziobecnej spoluprace

Publikacia:
manazment"

~Novy komunalny
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Datum Nazov mil'nika ‘ Vysledok

Harmonogram realizacie aktivit

Aktivitou sa rozumie ¢&innost, ktord je predpokladom na dosiahnutie cielov reformy
(napriklad Analyza sucasného stavu, tvorba studie realizovatelnosti, navrh buduceho
stavu procesov, implementacia informacného systému atd.).

OP Ood Do

(OPEV  Zodpoved (MM-RR)  (MM-RR)
S nost

/OPII)

Aktivita

Vysledok

Web/ Manual - kroky

, i k Uspechu
Priklady dobrej PDP - 12xrolne =
praxe OP EVS | ZMOS 36X 01/2018 12/2020
vzdeldvacia  aktivita
= 1x
OP EVS Newsletter 12xrocne

= 36X, volenym
predstavitelom,
odbornym
zamestnancom

a komunalnym
partnerom.
intervencie ZMOS 01/2018 12/2020
Pravna rada 24xrocne
= 72X.

Centrum vcasnej

Odborna  dvojdnova
vzdeldvacia  aktivita
2xroc¢ne = 6X.

Analyza OP EVS ANALYTICKE STUDIE
= 5x
kompetencného
zdzemia miestnej 6x zahr.sluz.cesta
i ] ZMOS /CR,PR,MR x2/ 01/2018 12/2020
Uzemnej
samospravy 1xroc¢ne dvojdriova
vzdeldvacia aktivita =
3x
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(0] od Do
(OPEV Zodpoved

(MM-RR) (MM-RR)

Aktivita S nost Vysledok
/OPII)
OP EVS 5 prieskumov/rok
=15

Analyticka dopadova
studia 0 nastrojoch

Vytvorenie podpory
] medziobecnej
podpory na medzi ZMOS spoluprace.

01/2018 12/2020

obecnu spolupracu . L
1xroCne vzdelavacia

aktivita/ workshop =
3X

Publikacia: ~Novy
komunalny
manazment"

Riadenie rizik

Zoznam rizik a stratégie riadenia tychto rizik (mitigacné stratégie).

Riziko Mitigacna stratégia
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Mitigacna stratégia

Nepodari sa
koncepcnu a
modernizaciu.

zasadnu

presadit

- prijimanie Uc¢innych opatreni,

mechanizmov na riadenie

procesov a

- monitorovanie primeranosti a ucinnosti stratégii a
postupov riadenia rizik;

- monitorovanie stupfia dodrziavania opatreni,

procesov a mechanizmov, ktoré boli prijaté;

- monitorovanie primeranosti a ucinnosti opatreni
prijatych na napravu nedostatkov v tychto
stratégiach a postupoch, opatreniach, procesoch a
mechanizmoch vratane nedostatkov spocivajucich v
ich nedodrziavani prislusSnymi osobami

Nepodari sa dosiahnut cielové
vykonnostné ukazovatele kvoli
externym faktorom, ako nova
ekonomicka kriza a pod.

- zavedenie systémov identifikacie,
sledovania a zmierfiovania rizik.

merania,

Nedostatocny zaujem
0 medziobecnu spolupracu

Neustdle zdbrazriovanie prinosov formou UspesSnych
partnerstiev a spoluprace na Urovni mikroregidonov.

Nizky zaujem o priklady dobrej

praxe z hladiska ich
zavadzania v inych
samospravach

Rezervovanost samosprav voci prikladom dobrej
praxe eliminujeme spracovanim tzv. manualu kroky
k Uspechu, ktory bude detailnym popisom problému,
rieSenia a vysledku v samosprave, ktorda zaviedla
inSpirativne riesenie.

5 Ako zabezpedit udrzatelnost reformného zameru

Akym spbésobom budu vysledky reformného zameru v budicnosti prevadzkované,
vratane zdrojov financovania (v pripade zvySenych narokov na statny rozpocet).

Udrzatel'nost
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Udrzatel'nost

e Centrum vcasnej intervencie reaguje na to, ze vyvoj legislativy je pomerne
dynamicky. Preto bude pre ZMOS vecou spolocenskej zodpovednosti
permanentne (aj po ukonceni projektu) podporovat odborné zazemie
a systematické vzdeldvanie volenych  predstavitelov a odbornych
zamestnancov.

e Priklad dobrej praxe vnimame ako prirodzeny tlak a nastroj benchmarkingu
vo vztahu k rieseniu lokdlnych problémov UGspesnymi (zavedenymi)
rieSeniami.

e Podpora medziobecnej spoluprace so sebou prindSa parametre nového
komunalneho manazmentu, teda schopnosti samosprav integrovat sa
a kooperovat pri vykone konkrétnych originalnych kompetencii. Tento trend
je aj vzhladom na struktdru miestnej Uzemnej samospravy, prichod novej
agendy ,Smart", a modernizacie miestnej Uzemnej samospravy
nevyhnutnym predpokladom vSestranného rastu a rozvoja Uzemia.

Tieto aktivity z hladiska udrzatelnosti garantuje aj ¢innost Zdruzenia miest a obci
Slovenska z hladiska jej ukotvenia v Stanovach, nakolko podla c¢lanku 4. ,1.
Ciefom zdruzenia je najmé: obhajovat spolo¢né zadujmy a prava ¢lenskych miest a
obci pri respektovani ich autonédmneho postavenia, v sulade s Eurépskou chartou
miestnej samospravy, Ustavou SR a zakonmi Slovenskej republiky a na zdklade
principov trvalo udrzatelného rozvoja a socidlnej kohézie, predkladat vecne
prislusnym Ustrednym organom navrhy na rieSenie problémov miestnej Uzemnej
samospravy, zjednocovat postup dclenskych miest a obci pri vykondvani im
zverenych uloh."

e Webova platforma zalozend na prikladoch dobrej praxe pre MUS.

e Vyskoleni zamestnanci MsU, ObU si v ramci aktivit narodného projektu
podstatne rozsSiria odborné poznatky v definovanych oblastiach ¢o im umozni
aplikovat regula¢nl prax v prospech ob¢anov a podnikatelov

e VySkoleni zamestnanci Uradov odovzdaju nadobudnuté poznatky svojim
kolegom, ¢im sa vysledky rozsiria na vSetkych zamestnancov Uradov

e hmotné vysledky a dopady reformného zameru budu udrzatelné vo forme
nadobudnutych vedomosti a zru¢nosti cielovej skupiny, pricom udrziavanie ich
kvality sa zabezpeci neustalym doplfianim najnovsich poznatkov na webovu
stranku.

e Udrzatelnost vyplyva aj zo samotného koncepéného zadmeru ndarodného
projektu. Po analyze potrieb a kvalithom naplanovani dalSieho vzdelavania
zamestnancov Uradov sa ocakava pozitivny vyvoj zabezpecujuci obsahovu
udrzatelnost zdmeru. Vzdelavacie aktivity pre zamestnancov MUS budu navyse
aj motivacnym faktorom pre ich celozivotné vzdelavanie

Vychodiska ovplyviujuce financna alokaciu

Zoznam kltucovych faktorov, na zaklade ktorych je mozZné urcit indikativnu alokaciu
(napriklad trvanie projektu, polet zapojenych organizacii, poCet planovanych internych
kapacit a podobne). Hodnoty pre vychodiskd je mozné uréit —aj ako interval
(naprikladpocet zapojenych organizaciiv rozsahu 10-20).

Vychodisko Zoznam relevantnych hodnot

Trvanie projektu 36 mesiacov

Reformny zamer, verzia 1.2 50/65



Pocet odbornych vzdelavacich | 13

aktivit

Pocet publikacii/analyz/studii 7

Pocet zrealizovanych | 15
prieskumov

Pocet zahrani¢nych sluZzobnych | 6x100s6b
Ciest

Pocet vysSkolenych | 1300
zamestnancov

PoCet novych modulov web | 1/36/72
stranky/newsletter/pravnych
rad

PoCet aktivhych ucastnikov = | 170
lektori /analytici /hodnotitelia /
region. koordinatori /experti
(vratane EBRD)

Pocet prikladov dobrej praxe 36

Pocet novovytvorenych | 1
miest/IT Specialista

Indikativna financna alokacia

Indikativna finanénd alokdcia znazorfiuje predpokladand investiciu vo vztahu k
oCakavanym vysledkom. Uvedte, prosim, relevantné faktory z predchadzajucej tabulky,
ktoré maju vplyv na indikativnu finanénu alokaciu pre dany vysledok.

Financna alokacia pre aktivity OP EVS

Vysledok Relevantné faktory Alokacia [EUR]

Priklady dobrej praxe - | Pocet novych modulov web | 1427 500
Modernizacia pristupu | stranky =1
k rozhodovaniu formou

prikladov dobrej praxe. Pocet prikladov dobrej praxe

= 36

Pocet novovytvorenych
miest/IT Specialista = 1

Pocet hodnotitelov/expertov
(vratane EBRD) = 25

Pocet odbornych
vzdelavacich aktivit = 1

Pocet vyskolenych
zamestnancov = 100

PoCet aktivhych ucastnikov/
lektori = 3
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Vysledok

Relevantné faktory

Alokacia [EUR]

Spolu

Centrum véasnej | PoCet newsletter = 36 364 000
intervencie -  Prehlad v . o
aktualnej legislativy Pocet pravnych rad =72
v Struktldrovanej forme | Pocet expertov = 4
s komentarom, vzorovym Polet odbornych
VN vzdelavacich aktivit = 6
Pocet vyskolenych
zamestnancov = 600
PoCet aktivhych ucastnikov/
lektori = 36
Analyza kompetencného | Pocet analytikov/expertov = | 1 407 000
zadzemia MUS -120
vypracované analytické Y v e
dokumenty, Stadie Pocet analytickych studii = 5
Zahrani¢né sluzobné cesty =
100s6b x 6
Pocet odbornych
vzdelavacich aktivit = 3
Pocet vyskolenych
zamestnancov = 300
Pocet aktivnych uGcastnikov/
lektori = 18
Vytvorenie podpory pre | Pocet regionalnych | 540 360
medziobecnu spolupracu koordinatorov = 34
Pocet analytikov/expertov
(vratane EBRD) = 15
Pocet prieskumov = 15
Pocet Studii/publikacii = 2
Pocet odbornych
vzdelavacich aktivit = 3
Pocet vySkolenych
zamestnancov = 300
PoCet aktivhych ucastnikov/
lektori = 15
Podporné aktivity | Riadenie projektu 655 700
nepriame vydaje
4 394 560

Financna alokacia pre aktivity OP II
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Spolu

Financna alokacia pre aktivity financované zo statneho rozpoctu

Spolu

Produktivita

Strucné vysvetlenie, akym spésobom bude ovplyvnena produktivita® v danom sektore (v
danej oblasti) a akym spésobom bude produktivita merand a vyhodnocovana (po

skonceni projektov).

Produktivita

8Produktivitou je myslena miera efektivnosti vyuzitia finanénych prostriedkov.
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Produktivita

Efektivnost vyuzitia finan¢nych prostriedkov sa prejavi v:

- minimalizacii rizik spojenych s prijimanim rozhodnuti s negativhymi dopadmi na
financné a personalne vydavky,

- zvySeni pomeru medzi originalnymi kompetenciami a efektivitou ich vyuzivania
v obciach podla velkostnej skupiny a to zmenou kompetencného usporiadania
miestnej Uzemnej samospravy,

- znizeni miery nehospodarnosti a posilneni lokalnej zamestnanosti a to integraciou
samosprav pre vykon verejnoprospesnych uloh a originalnych kompetencii v ramci
medziobecnej spoluprace,

- znizeni rizik prijimania nespravnych rozhodnuti, ktoré si predmetom sudnych
sporov, alebo napadnuti (protestov) prokuratiry v dbésledku poskytovania aktualnych
informacii z legislativneno procesu, komentarov k novej legislative a tvorbe
vzorovych vSeobecne zavaznych nariadeni a dalsich podzakonnych noriem,

- zlepSeni dostupnosti sluzieb obanom a podnikatelom v danom Gzemi,

- zvySeni vyuzivania socidlnych ekonomickych aspektov verejného obstaravania
a podporou verejného obstaravania prostrednictvom in house zakaziek,

- zdielani informacii a poznatkov (zdieland samosprava) Co prispeje k benchmarkingu,
ktory je tlakom na permanentné zvySovanie kvality a efektivity v rozhodovacich
procesoch miestnej Uzemnej samospravy,

- odstraneni ¢asového stresu a vytvoreni dostatocného casového fondu na pripravu
miestnej Uzemnej samospravy na zmenenu legislativu a v tejto suvislosti aj na
aktualizaciu svojich pravnych aktov,

- zvysSeni kvality odborného personalu miestnej Uzemnej samospravy a organizacii
zriadenych samospravou,

- zlepsSeni pripravenosti volenych predstavitelov a odbornych zamestnancov miestnej
Uzemnej samospravy na nové trendy ako agenda Smart, Green Jobs, Miestne akcné
skupiny, e-goverment a alternativne financné moznosti na rozvoj (PPP projekty,
komunalne dlhopisy a pod.).

P Prilohy

P 1. Zoznam skratiek

ADR Al_ternatl'vny (m?mostldny) spOsob rieSenia sporov (Alternative
Dispute Resolution)

FO Fyzicka osoba

IKT Informacné a komunikacné technoldgie

IT Informacné technoldgie

KPI Klticové ukazovatele vykonnosti

OP EVS Operacny program Efektivha verejna sprava

OPII Operacny program Integrovana infrastruktdra
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PO Pravnicka osoba

Principy 3E Hgspoda}rnost _(economy), efektivnost (effectivness) a
ucelnost (efficiency)

RIA Hodnotenie vplyvov regulacie

VS Verejna sprava

P 2. Zoznam segmentov

Dane a cla Cestovanie Zamestnavanie Spravodlivost Doprava
I v . . . - Verejné
Podnikanie Zivotné prostredie Rodina Byvanie obstaravanie
Bezpeénost P6dohospodarstvo Krizove Zivotne Kultura Transparentnost
situacie
Vzdelavanie Obdianstvo Socidlna pomoc Vystavba
Demokracia _Veda,,_ vyskum - a Samosprava Zdravotnictvo
inovacie
- 7 4 r
P 3. Zoznam cielovych skupin
Verejnost (obdania) Pracovnlc[ Verejne) Mlmov_la’dr)e Start-upy Univerzity
spravy organizacie
Institucie ] Poskytovatelia
Podnikatelia a subjekty statnej Obcania EU Velké podniky zdravotnej
spravy starostlivosti
. , Samospravne s .
Mali a stredni . A Marginalizované .
podnikatelia kraje, obFe a Cudzinci komunity EV
mesta
P 4. Zoznam funkcii
Monitoring Navrh politik Navrh stratégie Impletnenta,aa Koordinacia
reformného zameru
. . . Vyhodnocovanie Medzinarodna
Spolupraca Inovacia Tvorba analyz .
vplyvov spolupraca
P 5. Zoznam pracovnych pozicii
PrOJektvo’vy Ekoném Expert na verejnu Referent
manazér spravu
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Datovy analytik

Programator

Riadiaci pracovnik

Finan¢ny manazér

Expert v oblasti
reformy

Systémovy analytik

PR Specialista

Garant aktivity

Administrativny
pracovnik

Auditor

Skolitel/Lektor

Metodik
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P 6. Zoznam pristupov

Centralizacia

Funkcia verejnej spravy bude
optimalizovana centralnym riadenim,
metodickou podporou a vyuzivanim
zdielanych prostriedkov.

Pristup zvolte v pripade:

= ak sa zavadza jedna
organizacna jednotka pre
realizaciu c¢innosti, ktoré sa
vykonavali samostatne

= ak dochadza k zlucovaniu
kompetencii, k posunu
kompetencii na centrdlnu
Uroven a horizontalnej
integracii.

Podporné administrativne
sluzby ako ekonomicka
agenda, Ci sprava
nehnutelnosti.

Dovera v expertov

Zabezpecia sa podmienky pre
reformu, pricom samotny navrh
fungovania bude ponechany na
odbornikov v segmente.

Pristup zvolte v pripade:

= ak projekt slUzi najma na
zabezpecenie finan¢nych
prostriedkov pre zmenu
a celkovy navrh zmeny bude
ponechany v rukach expertov
v prislusnej oblasti.

Verejné sluzby ako
zdravotnictvo alebo
Skolstvo.

Hierarchia
a stanovenie
ciel'ov

Centralne sa stanovia ciele

a meratelné ukazovatele a Uspe$nost
bude pravidelne kontrolovana

a manazovana.

Pristup zvolte v pripade:

= ak reforma predpoklada vznik
hierarchickej Struktury riadenia
vykonu a stanovovania kvality

= ak st navrhované jasné KPI,
ktoré bude potrebné dosiahnut
a spbsob ich vyhodnocovania
je na centralnej Urovni

= ak je dbraz kladeny na kvalitu
dat a ich vyhodnocovanie.

= kvalita dosahuje v sucasnosti
velmi nizku Uroven a je
potrebné dosiahnut rychle
zlepsSenie.

Verejné sluzby ako
zdravotnictvo alebo
Skolstvo, ale napriklad

i budovanie architektury
verejnej spravy.

Podpora vol'by
a konkurencie

Klientom sa ponukne moznost realnej
volby, ¢o podnieti konkurenciu
a zlepSovanie sluzieb.

Pristup zvolte v pripade:

= ak vdaka reforme ziskaju
klienti moznost vybrat si
sluzbu od viacerych

Verejné sluzby, kde mo6zu
klienti robit redlne volby,
napriklad zdravotné
poistenie, socialne
poistenie ale i integrované
obsluzné miesta.
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poskytovatelov

= ak vdaka reforme bude mozné
poskytovat sluzbu réznymi
sp6sobmi a kanalmi

= ak vdaka reforme vznikaju
nové a alternativne moznosti
ako vybavit sluzbu a posilfiuje
sa regulacna uloha verejnej
spravy

= ak sa systematicky pracuje
s architektirou volby klientov
(podporuje sa viacero
variantov sluzby).

Pristup spociva v preneseni
kompetencii na manazérov blizko linie
poskytovania sluzby, pricom doéraz
bude kladeny na transparentné
publikovanie otvorenych dat

o vykonnosti a zodpovednost za

vysledky.

Pristup zvolte v pripade:
Prenesenie P prip
kompetencii = ak je podporovana iniciativa pri
a transparentnost zvysSovani kvality sluzieb na

lokalnej Urovni

= ak sa zavadza zverejfiovanie
informacii o spokojnosti
a kvalite sluzieb (otvorené
data a ratingy)

= verejna sluzba nie je vhodna
pre zavedenie konkurencie
medzi prevadzkovatelmi.

Sluzby ako policia, vyber
dani a ciel, spravodlivost.

sluzby

Outsourcovanie

Stat prevezme regulac¢nt Ulohu
(stanovi pravidld) a samotna sluzba
bude poskytovana sukromnym
sektorom (napriklad systém
poukazov).

Pristup zvolte v pripade:

= ak reforma predpoklada
prevod vykonu sluzby do
sukromného sektoru
a posiliuje regula¢nu dlohu
verejnej spravy.

Sluzby v energetickom
alebo telekomunikacnom
sektore, zelezni¢na
doprava a podobne.

P7. Zozn

am usekov verejnej spravy

Priemysel s vynimkou spracovania dreva,
u00001 biotechnoldgii, potravinarstva a stavebnych 1 MH SR
vyrobkov
Energetika vratane hospodarenia s jadrovym
u00002 palivom a uskladfiovania radioaktivnych odpadov 1 MH SR
a energetickd efektivnost
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u00003 Teplarenstvo 1 MH SR
u00004 Plynarenstvo 1 MH SR
u00005 Tazba a Gprava tuhych paliv 1 MH SR
U00006 Tazba ropy a zemného plynu 1 MH SR
U00007 Tazt_)a rudnyc,h a neljudnych surovin a vyl:llzv;ldavanle 1 MH SR
a prieskum radioaktivnych surovin a ich tazba
Podpora malého podnikania a stredného podnikania
vratane podpory potravinarskych produktov, ktoré
u00008 nie sU zaradené do prilohy I Zmluvy o fungovani 1 MH SR
Eurdpskej Unie a podpory spracovania dreva
a biotechnoldgii
Stratégia tvorby podnikatelského prostredia
a podpora podnikatelského prostredia vratane
podpory potravinarskeho podnikatelského
u00009 prostredia, ktorého produkty nie si zaradené do 1 MH SR
prilohy I Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
a podnikatelského prostredia v oblasti spracovania
dreva a biotechnoldgii
u00010 Vnutorny obchod 1 MH SR
U00011 Zahrapjcny obchod vratane _ovbcl'_]odu s voje_nskym 1 MH SR
materialom a tvorby zahranicnej obchodnej politiky
U00012 Ochrang s?otre_:bitela s vyni,m.kou 9chrany . 1 MH SR
spotrebitela pri poskytovani financnych sluzieb
uo0013 Koordinacia politiky vndtorného trhu Eurdpskej Unie 1 MH SR
Ochrana a vyuzivanie nerastnych surovin vratane
uoo014 hlavného dozoru nad ochranou a vyuZivanim lozisk 1 MH SR
nerastov
Hlavny dozor nad bezpeénostou a ochranou zdravia
U00015 pri praci E‘]’_bezpe_cnOStOL,I prevgdzky v bansIfeJ 1 MH SR
cinnosti, cinnosti vykonavanej banskym spésobom
a pri pouzivani vybusnin
uooo016 Puncovnictvo a skusanie drahych kovov 1 MH SR
Kontrola zdkazu vyvoja, vyroby, skladovania,
uoo017 pouzitia a obchodu s chemickymi zbranami 1 MH SR
a prekurzormi potrebnymi na ich vyrobu
uoo018 Riadenie Uloh hospodarskej mobilizacie 1 MH SR
u00019 Odstatnenie a privatizacia majetku statu 1 MH SR
u00020 Sprava majetku Statu v podnikatelskej sfére 1 MH SR
Stratégia tvorby a realizacie inovacii na Usekoch
U00021 U00001 az U00007 1 MH SR
U00022 Urcovan-ie Ifriteril vybetu zamestnancov obchodno- 1 MH SR
ekonomickych oddeleni
u00023 Financie 2 MF SR
u00024 Dane a poplatky 2 MF SR
u00025 Colnictvo 2 MF SR
u00026 Finan¢na kontrola 2 MF SR
u00027 Vnutorny audit 2 MF SR
u00028 Vladny audit 2 MF SR
u00029 Informatizacia spolo¢nosti 2 MF SR
u00030 Koordinacia Statnej pomoci 2 MF SR
Ceny a cenova kontrola s vynimkou cien a cenovej
U00031 kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zakonmi 2 MF SR
U00032 Rozpovctovame suhrnného schodku verejného 2 MF SR
rozpoctu
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u00033 Tvorba a realizacia statneho rozpoctu 2 MF SR
U00034 Financny trlj \_/ratavnel ochrap_y spotrebitela pri 2 MF SR
poskytovani financnych sluzieb
U00035 Polltl_ka spravovania rpaJetku verejnej s,pra\_/y vo 2 MF SR
verejnoprospesnej sfére a nepodnikatelskej sféere
U00036 S_pra\ca §tatnyc!’1 flnancnych_aktlv a_statnych 2 MF SR
financnych pasiv Slovenskej republiky
u00037 Hypotekarne bankovnictvo 2 MF SR
U00038 St:—:lve_bne sporenig S vynimko'u poskytovania statnej 2 MF SR
prémie k stavebnému sporeniu
u00039 Devizové hospodarstvo a devizova kontrola 2 MF SR
u00040 Jednotné uctovnictvo a Uuc¢tovné vykaznictvo 2 MF SR
u00041 Hazardné hry 2 MF SR
Statny dozor nad vykonavanim socialneho
poistenia, dodrziavanim podmienok poskytovania
Statnej prémie v stavebnom sporeni, dodrziavanim
u0o0042 podmienok poskytovania statneho prispevku 2 MF SR
k hypotekarnym Gverom, &innostou Exportno-
importnej banky Slovenskej republiky a nad
hospodérenim Socidlnej poistovne
u0o0043 Drahy a doprava na drahach 3 MDVaRR SR
u00044 Cestna doprava 3 MDVaRR SR
u0o0045 Kombinovana doprava 3 MDVaRR SR
u00046 Pozemné komunikacie 3 MDVaRR SR
U00047 Podmlen’ky prevadz_ky \_/92|d|el v premavke na 3 MDVaRR SR
pozemnych komunikaciach
u00048 Vnutrozemska plavba a pristavy, namorna plavba 3 MDVaRR SR
u00049 Civilné letectvo 3 MDVaRR SR
u0o0050 Posty 3 MDVaRR SR
u00051 Telekomunikacie 3 MDVaRR SR
u00052 Funkcie statneho dopravného Uradu 3 MDVaRR SR
u00053 Funkcie ndmorného uradu 3 MDVaRR SR
u00054 Verejné prace 3 MDVaRR SR
U000S5 Staveb_ny ,porladok a uzemné planovanie okrem 3 MDVaRR SR
ekologickych aspektov
u00056 Stavebna vyroba a stavebné vyrobky 3 MDVaRR SR
u00057 Tvorba a uskutocrovanie bytovej politiky 3 MDVaRR SR
Poskytovanie Statnej prémie k stavebnému sporeniu
U00058 a Statneho prispevku k hypotekdrnym Gverom 3 MDVaRR SR
u00059 Cestovny ruch 3 MDVaRR SR
U00060 Energeticka hospodarnost budov 3 MDVaRR SR
u0o0o61 Tvorba a uskutocniovanie politiky mestského rozvoja 3 MDVaRR SR
U00062 Koordinovani,e vyu_2|ya_nia financnych prostriedkov 3 MDVaRR SR
z fondov Europskej unie
u00063 Koordinacia pripravy politik regionalneho rozvoja 3 MDVaRR SR
u00064 Polnohospodarstvo 4 MPaRV SR
u00065 Vinohradnictvo a vinarstvo 4 MPaRV SR
U00066 Lesné hospodarstvo 4 MPaRV SR
U00067 chzemkove upravy a ochrana polhohospodarskej 4 MPaRV SR
pody
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u00068 Zavlahové systémy a odvodnovacie systémy 4 MPaRV SR
U00069 ;/ca\/teetrér;?nrafmfnl;c:jr;tzr’gia, veterinarna inspekcia 4 MPaRV SR
u00070 Veterinarska farmacia 4 MPaRV SR
u00071 Rastlinolekarska starostlivost 4 MPaRV SR
u00o072 Plemenarsky dozor 4 MPaRV SR
U00073 syg)j;s\fl\jo v oblasti akvakultliry a morského 4 MPaRV SR
u00074 Polovnictvo 4 MPaRV SR
u00075 Potravinarstvo a potravinovy dozor 4 MPaRV SR
u00076 Spracovanie dreva vratane biotechnoldgii 4 MPaRV SR
vooo77 | Restondny orvo) oicem koordnicie vuiians | 4| ey s
u00078 Rozvoj vidieka 4 MPaRV SR
uoo079 Ochrana Ustavného zriadenia Slovenskej republiky 5 MV SR
u00080 Verejny poriadok, bezpecnost 0s6b a majetku 5 MV SR
u0o0081 Ochrana statnych hranic 5 MV SR
u00082 Sprava statnych hranic 5 MV SR
U0o0083 Bezpecnost a plynulost cestnej premavky 5 MV SR
U00084 dOg{I;\:;r/\? bezpecnosti a plynulosti zeleznicnej 5 MV SR
u0o0085 Zbrane a streliva 5 MV SR
u00086 Sukromné bezpecnostné sluzby 5 MV SR
uooos7 | Vot oo Tie Slovenske epublicy 2 pobt s | wse
u00088 Obcdianske preukazy a statne obcianstvo 5 MV SR
U00089 E‘]%s;:tgr\(l)r\mgcdl‘?tfzc:é/izlopravnenla na vedenie 5 MV SR
u00090 Otazky azylantov a odidencov 5 MV SR
u00091 Evidencia obyvatelov 5 MV SR
U00092 sglz?siréclzla cestnych motorovych vozidiel a pripojnych 5 MV SR
u00093 Integrovany zachranny systém 5 MV SR
u00094 Civilnd ochrana a krizové riadenie 5 MV SR
u00095 Ochrana pred poziarmi 5 MV SR
uoooss | Vseobecnd vnitond spriva witane vee et | 5| s
u00097 Statne symboly, heraldicky register 5 MV SR
u00098 Archivy a registratary 5 MV SR
u00099 Matri¢né veci 5 MV SR
Zhromazdovanie a zdruzovanie vratane registracie
u00100 niektorych pravnickych osob, o ktorych to ustanovi 5 MV SR
osobitny zakon
u00101 Volby a referendum 5 MV SR
u00102 Vojnové hroby 5 MV SR
u00103 Zivnostenské podnikanie 5 MV SR
uo0104 Povolovanie verejnych zbierok 5 MV SR
Koordinacia vykonu Statnej spravy uskutoc¢niovanej
u00105 obcami, vyssimi Uzemnymi celkami a organmi 5 MV SR
miestnej statnej spravy
u00106 Policajny zbor 5 MV SR
u00107 Zelezni¢na policia 5 MV SR
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u00108 HasiCsky a zachranny zbor 5 MV SR
Koordinacia vzdelavania zamestnancov obci

u00109 a zamestnancov vyssich Uzemnych celkov plniacich 5 MV SR
Ulohy Statnej spravy

u00110 Riadenie a kontrola obrany Slovenskej republiky 6 MO SR

U00111 Vystavba, _rladenlg a kontrola ozbrojenych sil 6 MO SR
Slovenskej republiky
Koordinacia ¢innosti a kontrola organov statnej

U00112 spravy, organov uzemnej samospravy a inych ' 6 MO SR
pravnickych os6b pri priprave na obranu Slovenskej
republiky

u00113 Koordinacia obranného planovania 6 MO SR

U00114 Zabezpece_me nedptknutelnostl vzdusného priestoru 6 MO SR
Slovenskej republiky

U00115 Koordinacia vgjenskeJ letovej premavky s civilnou 6 MO SR
letovou premavkou

uoo116 Vojenské spravodajstvo 6 MO SR

uo0117 Alternativna sluzba 6 MO SR

uo0118 Sprava vojenskych obvodov a vojenskych lesov 6 MO SR

u00119 Sudy a vazenstvo 7 MS SR
Pravna Uprava v oblasti Ustavného prava, trestného

U00120 prava, obcianskeho prava, obchodného prava, 7 MS SR

rodinného prava, konkurzného prava

a medzinarodného prava sukromného

Statny dohlad nad ¢innostou Slovenskej komory
exekutorov, nad ¢innostou Notarskej komory
uo0121 Slovenskej republiky, v zdkonom ustanovenom 7 MS SR
rozsahu nad &innostou stidnych exekutorov a nad
¢innostou notarov

Kontrola nad dodrziavanim podmienok

U00122 organizovania a priebehu dobrovolnych drazieb 7 MS SR

U00123 Znaleclfa’cinnf)_st, pr,ekladatelska cinnost 7 MS SR
a timocnicka Cinnost

U00124 Vydavanie ;b|erky zgkonov Slovenskej republiky 7 MS SR
a Obchodného vestnika

U00125 Zallstupovanle Sloven§keJ rgpl)upllky v konani pred 7 MS SR
Sudnym dvorom Eurdpskej unie

U00126 Plnemg uloh SUVI_SIaCICh s Clenstvom Slovenskej 7 MS SR
republiky v Eurojuste

U00127 Zahranlc,na |30[|It|ka a vztah.y ,SIoveljskeJ I‘epl-Jb,|I|$Y 8 MZV SR
k ostatnym statom a medzinarodnym organizaciam

U00128 Ochrana prav a zaujmov Slovenskej republiky a jej 8 MZV SR

obcdanov v zahranidi

Riadenie zastupitelskych Uradov Slovenskej
uo0129 republiky v zahranici vratane riadenia obchodno- 8 MZV SR
ekonomickych oddeleni

Styky s organmi a predstavitelmi cudzich statov

U00130 v Slovenskej republike a v zahranici

8 MZV SR

Hospodarenie a nakladanie s majetkom Slovenskej
uo0131 republiky v zahranidi, ktory ma vo svojej sprave 8 MZV SR
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

Koordinacia pripravy a vnutrostatneho
preroklvania, uzatvarania, vyhlasovania,

uo0132 . ; . : R , 8 MZV SR
vykonavania a vypovedavania medzinarodnych
zmlav

u00133 Oficiadlna rozvojova pomoc 8 MZV SR
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u00134 Koordinacia realizacie politik Eurdpskej Unie 8 MZV SR
Pracovnopravne vztahy, §tdtnozamestnanecké
U00135 vztal'_1y a pravne vztahy pri vylfone prace vo 9 MPSVaR SR
verejnom zaujme a pravne vztahy volenych
funkcionarov organov Uzemnej samospravy
u00136 Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci 9 MPSVaR SR
uo0137 InSpekcia prace 9 MPSVaR SR
U00138 Strat_e_gla zamestljanostl, koordinacia jej tvorby 9 MPSVaR SR
a politika trhu prace
u00139 Socialne poistenie 9 MPSVaR SR
u00140 Starobné dochodkové sporenie 9 MPSVaR SR
u00141 Doplnkové dochodkové sporenie 9 MPSVaR SR
uoo0142 Statne socialne davky 9 MPSVaR SR
uo0143 Socialne sluzby 9 MPSVaR SR
U00144 Po,d[v)ora socmlnehq zaclenc_ema fy2|ckeJ osobvy _ 9 MPSVaR SR
s tazkym zdravotnym postihnutim do spolocnosti
u00145 Pomoc v hmotnej nudzi 9 MPSVaR SR
uo0146 Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela 9 MPSVaR SR
uo0147 Koordinacia statnej rodinnej politiky 9 MPSVaR SR
Vykon statneho dozoru nad vykonavanim socidlneho
u00148 poistenia a vykon dohladu nad poskytovanim 9 MPSVaR SR
socialnych sluzieb
u00149 Ochrana prirody a krajiny 10 MZP SR
u00150 Vodné hospodarstvo 10 MZP SR
U00151 Verejné vodovody a verejné kanalizécie 10 MZP SR
U00152 Ochrana pred povodfiami 10 MZP SR
Ochrana akosti a mnoZstva vod a ich racionalneho y
uo0153 vyuzivania a rybarstva s vynimkou akvakultary 10 MZP SR
a morského rybolovu
U00154 Ochr’ana ovzdusia, ozonovej vrstvy a klimatického 10 MZP SR
systému Zeme
U00155 Obchod s emisnymi kvétami 10 MZP SR
U00156 Ekologické aspekty tizemného plénovania 10 MZP SR
U00157 Odpadové hospodarstvo 10 MZP SR
u00158 Prevencia a napravy environmentalnych skod 10 MZP SR
u00159 Prevencia zavaznych priemyselnych havarii 10 MZP SR
uoo160 Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie 10 MZP SR
U00161 Jedngtny |nfornjacr)y systém o zivotnom prostredi 10 MZP SR
a ploSnom monitoringu
u00162 Geologicky vyskum a prieskum 10 MZP SR
U00163 Ocll‘lrarv\_a_ a .regle_Iaciva’ obchodu s ohrozclan.ymi dru!‘\mi 10 MZP SR
volne zijucich zivocCichov a volne rastucich rastlin
uoo164 Geneticky modifikované organizmy 10 MZP SR
Materské skoly, zakladné Skoly, stredné skoly, 5 5
u00165 zakladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a Skolské 11 MSVVasS SR
zariadenia
U00166 | Vysoké Skoly 11 MSVVaS SR
uo0167 CelozZivotné vzdelavanie 11 MSVVaS SR
U00168 | Veda a technika 11 MSVVaS SR
U00169 Statna starostlivost o mladeZ a $port 11 MSVVa$ SR
U00170 | Statny jazyk 12 MK SR
U00171 Ochr.ana gamiatkoveho fondu, kulturne dedicCstvo 12 MK SR
a knihovnictvo
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uo0172 Umenie 12 MK SR

U00173 Aultorské pravo a prava suvisiace s autorskym 12 MK SR
pravom

uo0174 Osvetova ¢innost a fludova umelecka vyroba 12 MK SR

uo0175 Prezentacia slovenskej kultiry v zahranici 12 MK SR

Uo0176 Vztahy s cirkvami a ndbozenskymi spoloénostami 12 MK SR

uo0177 Média a audiovizia 12 MK SR

Metodické riadenie ¢innosti slovenskych institatov

uoo178 v zahranidi v oblasti ich kultirneho pdsobenia 12 MK SR
u00179 Zdravotna starostlivost 13 MZ SR
u00180 Humanna farmacia 13 MZ SR
u00181 Ochrana zdravia 13 MZ SR
u00182 Verejné zdravotné poistenie 13 MZ SR
u00183 Dalsie vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov 13 MZ SR
U00184 E:l;ggng Irlﬁiclz:-:*ebrglenle(uv%eéi, prirodné lieCivé zdroje, 13 MZ SR
Cenova politika v oblasti cien vyrobkov, sluZieb
U00185 a vykonov v zdravotnictve a v oblasti cien ndjmu 13 MZ SR

nebytovych priestorov v zdravotnickych
zariadeniach

u00186 Kontrola zakazu biologickych zbrani 13 MZ SR

Odborné, organizacné a technické zabezpecovanie

uoo187 ¢innosti vlady Slovenskej republiky 14 UV SR
U00188 Kon,trola plnenia uloh suvisiacich s vykonom statnej 14 UV SR
spravy
U00189 Kontro_la plnenia uloh z uzneseni vlady Slovenskej 14 UV SR
republiky
u00190 Kontrola vybavovania peticii a staznosti 14 UV SR
U00191 KoordvlnaCk_':\ plnenia uloh v oblasti informatizacie 14 UV SR
spolocCnosti
Koordinacia plnenia uloh v oblasti fudskych prav, )
u00192 prav narodnostnych mensin, rovnakého 14 UV SR
zaobchadzania a rodovej rovnosti
u00193 Ochrana a podpora hospodarskej sutaze 15 PU SR
U00194 | Statna Statistika 16 SU SR
u00195 Geodézia a kartografia 17 UGKaK SR
U00196 Kataster nehnutelhosti 17 UGKaK SR
U00197  |Jadrovy dozor 18 UJD SR
u00198 Technickad normalizacia 19 UNMaS SR
u00199 Metrolégia 19 UNMaS SR
u00200 Kvalita 19 UNMaS SR
u00201 Posudzovanie zhody 19 UNMaS SR
u00202 Akreditacia organov posudzovania zhody 19 UNMaS SR
u00203 Verejné obstaravanie 20 uvo
u00204 Priemyselné vlastnictvo 21 UPV SR
Vedenie Ustredného fondu patentovej literatlry )
u00205 a zabezpeclovanie vymeny a spristupfiovania 21 UPV SR
ivnformécil' v oblasti priemyselnych prav
Statne hmotné rezervy a koordinacia a metodické y
U00206 usmerfovanie opatreni na rieSenie stavu ropnej 22 SSHR SR
nudze
U00207 Ochrana utajovanych skutocCnosti, Sifrova sluzba 23 NBU

a elektronicky podpis

Reformny zamer, verzia 1.2 64/65



U00208 Ocljralja prav a zalfon_om,chranAenycb zaujmov 7 MS SR
fyzickych osOb, pravnickych oséb a statu

U00209 Kontrolna _cmnost _NavaSS|eho kontrolného uradu 7 MS SR
Slovenskej republiky

u00210 Dohlad nad verejnym zdravotnym poistenim 13 MZ SR

uoo211 Dohlad nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti 13 MZ SR

u00212 Ochrana osobnych udajov 7 MS SR

U00213 Narodna. regulacia a cenova regulacia v oblasti 3 MDVaRR SR
elektronickych komunikacii

uo0214 Statna regulacia postovych sluzieb 3 MDVaRR SR

U00215 Reguldcia v sietovych odvetviach 1 MH SR
Cinnost Narodnej rady Slovenskej republiky, jej

U00216 vyporov, osobitnych kontrolnychlvyborov? ko_mlsu 7 MS SR
vratane parlamentnej dokumentacie a tlacovej
sluzby

U00217 \v/_ykon funkc_le prezidenta, politicka a verejna 7 MS SR
Cinnost prezidenta

u00218 Cinnost Ustavného sudu Slovenskej republiky 7 MS SR

u00219 Cinnost Sudnej rady Slovenskej republiky 7 MS SR

u00220 Ochrana zakladnych prav a slob6d 7 MS SR
Spristupnenie dokumentov, ktoré vznikli ¢&innostou

u00221 bezpecnostnych zloziek Statu v obdobi od 18. aprila 7 MS SR
1939 do 31. decembra 1989

U00222 Ochranavustaypta,ho zriadenia, vnutorného poriadku 6 MO SR
a bezpecnosti statu

u00223 Vnutorna sprava viaceré
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