OPERACNY PROGRAM EFEKTIVNA VEREJNA SPRAVA
Ex-ante hodnotenie
ZHRNUTIE

Cielom ex-ante hodnotenia bolo zlepsit’ kvalitu Opera¢ného programu Efektivna verejna sprava (OP
EVS), ako aj relevantnost’ a uskutocnitel'nost’ jeho cielov. Hodnotenie bolo zamerané na posudenie
prinosu programu k narodnym a eurdpskym strategickym prioritim, vyhodnotenie ukazovatel'ov,
systému riadenia a implementacie, a konzistentnost’ a primeranosti financnych prostriedkov. OP bol
pripraveny Ministerstvom vnutra a velkym poctom partnerov, ktori boli zapojeni do procesu
planovania. Hodnotenie bolo vykonané nezavislymi externymi hodnotitel'mi.

OP EVS zahma Siroku skalu opatreni a aktivit v ramci jedného tematického ciela: ZvySovanie
inStitucionalnych kapacit a efektivity verejnej spravy. Program je rozdeleny do dvoch prioritnych osi,
vratane technickej pomoci.

Stratégia programu primarne vychadza z cielov a zdmerov stratégie Eurdpa 2020. Stratégia nacrtnuta
v ramci OP EVS identifikuje vSetky hlavné problémy spojené s reformou verejnej spravy a vsetky
hlavné poziadavky na zlepSenie efektivity verejnej spravy vo vSeobecnej rovine a v konkrétnych
oblastiach. Z pohl'adu hodnotitel'ov, stratégia nacrtnutda v OP EVS predstavuje vyznamna reformu
verejnej spravy s ohladom na rozsah zmien a zmeny zasad vztahov v ramci verejnej spravy. Hlavnou
viziou je dosiahnutie §tandardnej kvality verejnych sluzieb a zodpovedné riadenie financii a majetku
na vysledkovo orientovanom a akrudlnom zaklade. OP je plne v stlade s prioritami strategickych
dokumentov na narodnej Grovni a trovni EU vrétane stratégie Eurdpa 2020, a jeho cielom je prispiet’
k splneniu $pecifickych odporagani a zabezpedit plnenie legislativy EU a zavizkov, ktoré vyplyvaju z
&lenstva Slovenska v EU. Vyber tematickych cielov a savisiacich investiénych priorit odrdza priority
vymedzené v Spolo¢nom strategickom ramci, Partnerskej dohode, Odporucaniach Rady pre jednotlivé
krajiny a Narodnom programe reforiem. Synergia a komplementarnost’ s programami a politikami EU
je v OP EVS plne zohl'adnena. Komplementarnost’ a kooperacia s ostatnymi opera¢nymi programami,
ako aj ktoré aktivity buda podporované z OP EVS a ktoré z inych operaénych programov, su jasne
definované.

Kracovym faktorom tspechu je implementacia koordina¢ného mechanizmu medzi OP EVS a OP I,
ktory je vo¢i OP EVS komplementarnym operaénym programom. Ministerstvo vnutra koordinuje a
schval'uje reformu verejnej spravy v jednotlivych statnych oblastiach, definuje spolupracu s partnermi
a reformné ciele, ktoré musia byt splnené, prislusné politiky a potrebné zmeny organizaénych a
riadiacich systémov, personalne procesy, a $pecifikuje model obchodnych procesov.

OP EVS definuje aktivity tykajuce sa reformy verejnej spravy, racionalizacie Struktary, riadenia,
integracie a optimalizacie procesov verejnej spravy s cielom zlep§it' kvalitu tvorby politik a
poskytovanych sluzieb. KIicovym konceptom je interoperabilita a zmena existujiceho prevazne
hierarchicky organizovaného poskytovania sluzieb na horizontalne integrovany model verejnych
sluzieb. Podstatna Cast’ opatreni a aktivit OP je podporovand narodnymi stratégiami a politickymi
dokumentami.

Interven¢na logika na urovni Specifickych cielov bola dostatoéne oddvodnena a nema ziadne
vyznamné nedostatky. O¢akavané vysledky boli vhodne a jasne formulované pre kazdy Specificky ciel’
a su v sulade s prislusnymi investi¢énymi prioritami. Jednotlivé opatrenia navrhnuté v ramci prioritnej
osi st komplementarne, alebo maju synergické efekty.

Pouzitie finan¢nych nastrojov a foriem pomoci je podrobne vysvetlené a zodpovedd tematickému
cielu, ku ktorému sa OP EVS vztahuje. Finan¢ny plan zachytava vsetky finan¢né prostriedky a ich
Struktaru na urovni intervenénych kategoérii pre jednotlivé prioritné osi. Navrh rozdelenia finanénych



prostriedkov na roky 2014-2020 odraza konzistentny pristup s oh'adom na dosiahnutie stanovenych
cielov a naplnenie a rieSenie zistenych vnutrostatnych a regionalnych potrieb a problémov.

Je potrebné venovat’ pozornost’ nastaveniu systému riadenia. Riadenie a implementacia programu su
Vv OP popisané strucne.

Relevantnost’ a jasnost’ ukazovatel'ov pres§la pocas pripravy programu velkym zlepSenim. Vybrané
ukazovatele su dostatocne reprezentativne a stanovené hodnoty su redlne. Za predpokladu, ze buda
prijaté ucinné opatrenia na odstranenie problémov, ktoré sa vyskytli pocas predchadzajuceho
programovacicho obdobia, a to najmi vo vztahu k administrativnej zat'azi prijimatel'ov, o¢akava sa
splnenie stanovenych cielov.

Principy rovnosti prilezitosti, nediskriminacie a udrzateI'ného rozvoja stt v OP EVS, bertic do uvahy
vel'kost’ programu, plne zohl'adnené.

Na zaklade zisteni a zaverov boli identifikované nasledujice hlavné odporucania:

e Prepracovanie programovej Struktury na dve prioritné osi, aby sa zlepS$ila konzistentnost’
cielov programu, vnutorna koherencia a kvalita logického intervenéného ramca.

e Zapojenie partnerov, najma samosprav.

e Synergia s OP Il vzhladom na reformu verejnej spravy (integrované riadenie pre
programovaci a implementa¢ny proces).

e Redizajn a navrh indikatorov (klaiové vykonnostné ukazovatele a Specifické ESF
ukazovatele), aby koreSpondovali s najdo6lezitej$imi ocakavanymi vysledkami Specifickych
cielov.

e Je potrebné implementovat Specifické implementaéné a monitorovacie postupy najma
v suvislosti s aktivitami zameranymi na zmenu procesov. Standardné monitorovacie vstupy a
vystupy, ktoré sa vieobecne uplatiiuju pre vetky operacie kodifikované v riadeni ESIF, by
mali byt roz§irené na monitorovanie procesov pred a po implementacii zmien podporovanych
z ESIF (zavadzanie $pecifickej metriky a postupov pre zavedenie a nasledné hodnotenie
efektivnosti finanénych procesov agendy verejnej spravy a Zzivotnych situdcii obCanov a
podnikatel'ov).

e Financovanie Programu (len ESF).

e Strategické environmentalne hodnotenie nebude potrebné pre OP EVS (na zaklade stanoviska
Ministerstva zivotného prostredia).



