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1. Teoretické vychodiska

Standardna stupnica jednotkovych nakladov (dalej aj ,SSIN) pre narodny
projekt je stanovena v sulade s ¢l. 67 ods. 1b Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a vychadza zo zakladného
metodického ramca Eurdopskej komisie stanoveného v dokumente
~Usmernenia tykajluce sa zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov:
Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy (ESIF)" - EGESIF_14-0017.

Ciefom vyuzitia SSIN je zjednodudenie vykazovania opravnenych
priamych ndkladov, zjednodusenie systému preukdazatelnosti opravnenych
nakladov, zjednodusSenie overovania a kontroly, ulahlenie a zefektivnenie
overovania zo strany RO pre OP EVS formou jednotkovej ceny prace
zamestnanca vykonavajuceho statnu sluzbu na klientskych pracoviskach
MV SR.

Vyska jednotkovych cien personalnych nakladov pre vybrané pozicie
v projekte je stanovena tymto dokumentom. Uplatfiovanim Standardnej
stupnice jednotkovych nakladov (dalej len ,SSIN“) zo strany
poskytovatela nie su dotknuté povinnosti prijimatela vyplyvajluce z
véeobecne zavaznych pravnych predpisov SR a EU.

Za Ucelom spravodlivého a nestranného stanovenia hodnot
jednotkovych cien a zjednoduseného vykazovania nakladov (aproximacie
hodn6t realnych nakladov, definovanych maximalnym moznym priblizenim
skutoCnych nakladov potrebam projektu, pri st¢asnom uplatneni principu
hospodarnosti nakladov), bola vyska jednotkovych cien vypocitanda na
zaklade relevantnych pravnych predpisov SR a analyzy realne vyplatenych
miezd zamestnancom klientskych pracovisk (zamestnanci MV SR, vid.
kapitola Postup pri stanoveni jednotkovej ceny).

Systém pouzitia SSIN je zalozeny na principe, Ze prijimatel
nenavratného finanéného prispevku poskytnutého z ESF (dalej aj
Lprijimatel’™) nepreukazuje vynalozené naklady ziadnym (ctovnym
dokladom, ktory sa k tymto nakladom vztahuje. Overovanie opravnenosti
vydavkov sa zameria na splnenie podmienok opravnenosti definovanych
v asti 3 tohto dokumentu. Z uvedeného dovodu sa vykona
administrativna finan¢na kontrola kazdej predloZzenej Ziadosti o platbu,
podla vypoctu uvedeného v Casti 4 (vid. Kapitola Postup pri stanoveni
jednotkovej ceny).

1Podla § 3 ods. 2 pism. b) zdkona ¢&. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych $trukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.



2. Zakladné informacie

Pre potreby nastavenia SSIN vzhladom na charakter aktivit ndrodného
projektu ,Podpora okresnych dradov poskytujucich integrované
proklientsky orientované sluzby v menej rozvinutych regidonoch za ucelom
zlepSovania pristupu obcdanov k verejnym sluzbam"™ su relevantné
informacie:

a) prijimatelovi NFP su naklady na zamestnancov suvisiace s vykonom
prace a pri vykonavani vybranych aktivit uhradzané na zaklade
rozhodnutia o schvéleni ZoNFP,

b) finan¢né prostriedky podla stanovenych jednotkovych cien SSIN su
urené na Uhradu persondlnych nakladov opravnenych osdb v zmysle
podmienok uvedenych v tomto dokumente,

Cc) opravnenou osobou pre pracovné pozicie stanovené v kapitole 3 su
Statni zamestnanci prijimatela vykonavajuci statnu sluzbu v zmysle
zakona €. 55/2017 Z.z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (resp. €. 400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, dalej len ,Zakon o Statnej sluzbe").

3. Opravnenost zamestnanca - napln prace, kvalifikaéné
predpoklady zamestnanca a opravnené obdobie

Jednym z hlavnych cielov projektu je podpora transformacie vykonu
miestnej Statnej spravy v menej rozvinutych regidnoch s doérazom
na proklientsky orientovany pristup pri poskytovani verejnych sluzieb
obc¢anovi a podnikatelskym subjektom vo vybranych najmenej rozvinutych
okresoch, kde momentalne chyba poskytovanie integrovanych sluzieb VS.
V ramci tejto podpory bude primarne intervenované poskytovanie
integrovanych  proklientsky orientovanych sluzieb, a to najma
prostrednictvom posilnenych administrativnych kapacit, zabezpecujucich
vykon agendy na urovni ,front office® ako aj podporu implementacie
Specifickych sluzieb orientovanych na koordinaciu aktivit suvisiacich
s rozvojom Uzemia v najmenej rozvinutych okresoch a v okrese Prievidza
v suvislosti s prebiehajucim transformaénym procesom regiénu Horna
Nitra v nadvéznosti s planovanym poklesom tazby uhlia a Gtlmom banskej
¢innosti a jeho vplyvom na zamestnanost v regidne hornd Nitra.
Vo vybranych lokalitach, ktorych vyznam je =z hladiska postavenia
okresného sidla v Uzemi (aglomeracii) ako aj v suvisiacej penetracie
obyvatelstva v okrese, pre ktorl predstavuje spadovu oblast bola
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identifikovana potreba prioritného zavedenia vySSie spomenutych
integrovanych verejnych sluzieb a zaroven bude vo vybranych sidlach
podporené aj dobudovanie potrebnej infrastruktury, ktord momentalne v
uvedenych lokalitach chyba.

Opravnenymi zamestnancami su zamestnanci Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky pracujuci na klientskych pracoviskach okresnych
Uradov spifiajuci kvalifika¢né poZiadavky v stlade s pracovnym zaradenim
v zmysle zakona o Statnej sluzbe a v sulade S opisom
Statnozamestnaneckého miesta.

Opravnené projektové cinnosti podla tejto metodiky su orientované
procesne a predmetom opravnenosti vydavkov je realizacia Ccistej
samotnej pracovnej cinnosti zamestnanca v prospech zamestnavatela,
ktory je orgadnom verejnej moci.

Opravnena pracovna cinnost v pripade zamestnancov zabezpecujucich
vykon agendy na urovni ,front office® zahrfia aj jednu alebo viacero z
pracovnych c¢innosti suvisiacich s ¢innostou front office pracoviska:

- Konzultacie a poskytovanie informacii,

- Poskytnutie informacie za ucelom zacatia konania,
- Prijatie podania,

- Kontrola spravnosti a Uplnosti podania,

- Kontrola Uhrady spravneho poplatku,

- Vykon supervizie,

- Spotreba spravneho poplatku,

- Zaevidovanie podania,

- Vydanie osvedcenia, potvrdenia,

- Nazeranie do spisu (vypisy, odpisy).

Uvedené cdinnosti  opravneni  zamestnanci  vykonavaju v ramci
kompetencnej prislusnosti okresnych uradov, najma v nasledovnych
odboroch:

- Organizacny,
- VSeobecnej vnutornej spravy,
- Zivnostensky,

- Cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,



- Starostlivosti o zivotné prostredie,
- Katastra,
- Pozemkového a lesného.

V pripade zamestnancov zabezpecujucich podporu implementacie
Specifickych sluzieb orientovanych na koordinaciu aktivit sudvisiacich
s rozvojom Uzemia v najmenej rozvinutych okresoch a okresu Prievidza
v sUvislosti s prebiehajucim transformaénym procesom regiéonu Horna
Nitra zahffia opravnena pracovna dcinnost aj jednu alebo viacero
z pracovnych cinnosti suvisiacich predovsetkym s:

- koordinaciou vlastnej strategickej a koncepcnej Cinnosti v oblastiach
sUvisiacich s rozvojom Uzemia okresu v kompetencnom ramci
miestnej Statnej spravy v nadvéaznosti na strategickl a koncepcnu
¢innost v GUzemi vykonavanej zo strany regiondlnej samospravy
a municipalitami Uzemne vclenenymi do Uzemia okresu;

- koordinaciou subjektov Statnej spravy, regiondlnej samospravy
a municipalit Uzemne vclenenych do Uzemia okresu pri realizacii
projektov a akénych planov sulvisiacich s rozvojom Uzemia;

- ostatné cinnosti nadvédzujice na strategickd a koncepénd cinnost
a jej koordinaciu v Uzemi okresu.

Ramcovo je pre obe kategorie opravnenych zamestnancov opravnenym
obdobim pre refundaciu nakladov prostrednictvom jednotkovej ceny
stanovenej v kapitole 4 obdobie od 1.10.2019 do 31.12.2023. Detailne
uréi opravnenost vydavkov a aktivit poskytovatel vo vyzvani.

Za maximalny opravneny pracovny fond opravneného zamestnanca
v mesiaci v ramci opravneného obdobia sa povazuje Standardny pracovny
fond v prisluSnom mesiaci bez nadc¢asov.

4. Stanovenie jednotkovej ceny - opravnené personalne
naklady na zamestnancov klientskych pracovisk
okresnych Gradov

Celkova vysSka opravnenych nakladov (COV) na zamestnanca
v prisluSnom mesiaci je dana sucinom:

- jednotkového nakladu na hodinu prace zamestnanca (v EUR) - IN,
- poctu jednotiek (pocet odpracovanych hodin v mesiaci) - PJ, t.j.,



COV =PJ x IJN

Stanovenie jednotkovej ceny:

A. Jednotkova cena bola stanovena na zaklade analyzy opravnenych
zloziek realnych funkénych platov referencnej skupiny 535
opravnenych zamestnancov ziadatela (vid bod 3) za cely kalendarny
rok 20172,

Do analyzy boli zahrnuté iba nasledovné opravnené zlozky mzdy:

- Platova tarifa podla zakona o Statnej sluzbe,
- ZvysSenie platovej tarify za sluzobnu prax,
- Osobny priplatok,

a k nim prislichajuce odvody zamestnavatela vo vyske 34,95% v sulade s
platnymi pravnymi predpismi - zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsSich predpisov a zakonom ¢. 580/2004 Z. z o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o

2y pripade zamestnancov zabezpelujucich vykon agendy na drovni ,front office® sa uplatiiuje
na stanovenie jednotkovej ceny postup uplatneny v zmysle stupnice jednotkovych nakladov ,Standardna
stupnica jednotkovych nakladov pre vyzvanie na narodny projekt Podpora transformacného procesu
okresnych Uradov pri poskytovani proklientsky orientovanych sluzieb klientskych pracovisk™.

D6vodom pre uplatnenie existujicej metodiky z minulosti je pouzitie rovnakého pristupu k realizacii
néhrad za mzdové vydavky prostrednictvom existujlicej SSIN u dotknutej skupiny zamestnancov z titulu,
ze predmetom su totoZzné pracovné pozicie a ¢innosti zamestnancov vratane kvalifikacnych a zakonnych
predpokladov, kedy v ramci projektu ,Podpora okresnych Uradov poskytujlcich integrované proklientsky
orientované sluzby v menej rozvinutych regiénoch za Gcelom zlepSovania pristupu obc¢anov k verejnym
sluzbam" déjde prvykrat k zavedeniu integrovanych inovovanych sluzieb klientskych centier/pracovisk
v mestach/obciach, ktoré su sidlom okresu a okresného Uradu, kde doposial' tieto sluzby obcanom
poskytované neboli a preto ani neboli zahrnuté do opravnenych vydavkov narodného projektu ,Podpora
transformacného procesu okresnych Uradov pri poskytovani proklientsky orientovanych sluZieb klientskych
pracovisk®.

Navrhovany postup je pre Ziadatela Ministerstvo vnitra SR administrativne prijatelnejsi, lebo vo vztahu
k sledovanym pracovnym poziciam na urovni ,front office® na vSetkych relevantnych okresnych Uradoch
bude uplatfovat rovnaky pristup pri rieSeni nadhrad miezd dotknutych opravnenych zamestnancov
prostrednictvom SSIN.

Nahrady mzdy oprévnenych zamestnancov prostrednictvom SSIN zohladfiuje UGrover odmeriovania
na sledovanych pracovnych pozicidch v roku 2017 a nie je v nej premietnutd valorizacia platovych tarif
Statnych zamestnancov k 1.1.2019 a ani k 1.1.2020 podla nariadenia vlady SR ¢. 389/2018, ktorym sa
ustanovuju zvysené platové tarify Statnych zamestnancov. Tymto je garantované, ze v ramci uplatnenia
nahrad za mzdové vydavky oprévnenych zamestnancov podla platnej SSIN v celom opravnenom obdobi
narodného projektu ,Podpora okresnych Uradov poskytujlcich integrované proklientsky orientované sluzby
v menej rozvinutych regidnoch za Ucelom zlepSovania pristupu obcanov k verejnym sluzbam" neddjde
k nadmernej nahrade =za zrealizované opravnené cinnosti. Zaroven takto uplatnend vysku nahrady
povazuje ziadatel Ministerstvo vnutra SR za primerand.



poistovnictve a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov v nasledovnom cleneni.

Polozka % odvodového zataZenia zamestnavatel'a
Nemocenské poistenie 1,40 %
Starobné poistenie 14,00 %
Invalidné poistenie 3,00 %
Poistenie v nezamestnanosti 1,00 %
Urazové poistenie 0,80 %
Rezervny fond 4,75 %
Zdravotné poistenie 10,00 %

Opravnenym vydavkom je aj nahrada mzdy za statny sviatok a sviatok,
podla z. 241/1993 Z.z. o statnych sviatkoch, ktoré su podla
§ 94 ods. 1 Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z. z. diami pracovného pokoja
v obvyklom pracovnom dni (§ 122 ods. 3 Zakonnika prace).

Z vysSie uvedenej bazy vybranych zloziek hrubych miezd opravnenych
zamestnancov referencnej skupiny zamestnancov a k nim prislichajucich
odvodov zamestnavatela za rok 2017 bola urcena jednotkova cena prace
ako ich aritmeticky priemer. Pre Ucely vypoctu jednotkovej ceny bol rocny
fond pracovného cCasu v zmysle ¢l. 68 ods. 2 Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006 stanoveny na 1720 hodin.

Na zdklade uvedenej metodiky bola vypocitand jednotkova cena (JIN)
nasledovne:

8,06 EUR/hodina prace opravneného zamestnanca.

B. V pripade zamestnancov zabezpecujucich podporu implementacie
Specifickych sluzieb orientovanych na koordinaciu aktivit suvisiacich
s rozvojom Uzemia v najmenej rozvinutych okresoch a okresu
Prievidza v suvislosti s prebiehajucim transformacénym procesom
regionu Horna Nitra bola jednotkova cena stanovena na zaklade
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analyzy opravnenych zloziek redlnych funkénych platov referencnej
skupiny 354 opravnenych zamestnancov ziadatela (vid' bod 3) za
obdobie prvého polroka 2019.

Postup bol zvoleny vo vztahu k novo vytvorenej pracovnej pozicii
(v projekte sa predpoklada financovanie 42 zamestnaneckych pozicii)
tak, aby primerane zohladnil skokovy narast platovych tarif Statnych
zamestnancov podla nariadenia vilady SR €. 389/2018, ktorym
sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych zamestnancov
k 1.1.2019.

Referen¢na skupina odzrkadluje kvalifikacné a odborné naroky
novozavedenej pracovnej pozicie vo vztahu k platnému systému
odmenovania zamestnancov na Urovni okresnych Uradov.

Do analyzy boli zahrnuté iba nasledovné opravnené zlozky mzdy:

- Platova tarifa podla zakona o Statnej sluzbe,
- ZvysSenie platovej tarify za sluzobnu prax,
- Osobny priplatok,

a k nim prislichajuce odvody zamestnavatela vo vyske 34,95% v sulade
s platnymi pravnymi predpismi - zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov a zakonom ¢. 580/2004 Z. z o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsSich predpisov v nasledovnom cleneni:

Polozka % odvodového zatazZenia zamestnavatel’a
Nemocenské poistenie 1,40 %
Starobné poistenie 14,00 %
Invalidné poistenie 3,00 %
Poistenie v nezamestnanosti 1,00 %
Urazové poistenie 0,80 %
Rezervny fond 4,75 %
Zdravotné poistenie 10,00 %

Opravnenym vydavkom je aj ndhrada mzdy za Statny sviatok a sviatok,
podla z. 241/1993 Z. z. o statnych sviatkoch, ktoré su podla § 94 ods.
1 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z.dnami pracovného pokoja
v obvyklom pracovnom dni (§ 122 ods. 3 Zakonnika prace).



Z vysSie uvedenej bazy vybranych zloziek hrubych miezd opravnenych
zamestnancov referencnej skupiny zamestnancov a k nim prislichajucich
odvodov zamestnavatela za rok 2019 bola uréena jednotkova cena prace
ako ich aritmeticky priemer. Pre Ucely vypoctu jednotkovej ceny bol ro¢ny
fond pracovného c¢asu v zmysle ¢l. 68 ods. 2 Nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurdopskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polhohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurdopskom namornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006 stanoveny na 1720 hodin.

Na zaklade uvedenej metodiky bola vypocitana jednotkova cena (IN)
nasledovne:

10,06 EUR/hodina prace opravneného zamestnanca.

5. Podmienky opravnenosti, vykazovanie a spoOsob
vykonu kontroly

Predmetom financovania je v sulade s touto SSIN &iastoéné financovanie
identifikovanych  pracovnych pozicii zamestnancov orientovanych
na poskytovanie integrovanych (inovovanych) verejnych sluzieb na
miestach zriadenia klientskych centier / klientskych pracovisk v c¢ase
prebiehajucej transformacie dotknutych okresnych uUradov. Novovytvorené
pozicie koordinatorov pre regionalny rozvoj su orientované na podporu
implementacie Specifickych sluzieb zameranych na koordindciu aktivit
sUvisiacich s rozvojom Uzemia v najmenej rozvinutych okresoch a v ramci
rieSenia Specifickych problémov Uzemia v okrese Prievidza. Navrhnuty
systém financovania opravnenych pozicii je v sulade s principom
adicionality (doplnkovosti) zdrojov, nakolko predmetom financovania
nie je samotna cinnost okresného Uradu, ale podpora (minoritnej casti)
zamestnancov  pri transformacii  poskytovanych verejnych sluzieb,
ktori sa profesiondlne zameriavaju na implementaciu integrovanych
(inovovanych) pristupov pri poskytovani tychto sluzieb obcanovi (resp.
v styku s obéanom).

Z hladiska podmienok opravnenosti vydavkov sa uplathuju podmienky
opravnenosti stanovené touto metodikou a vyzvanim na narodny projekt
~Podpora okresnych uradov poskytujucich integrované proklientsky
orientované sluzby v menej rozvinutych regidénoch za uUcelom zlepSovania
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pristupu obcanov k verejnym sluzbam" priCom v suvislosti s uplatnenim
tejto metodiky sa ako opravneny vydavok prijimatefovi uhradza
iba nahrada nakladov (prostrednictvom SSIN) za redlne odpracovany cas
ako aj nahrady nakladov za sStatne sviatky a dni pracovného pokoja (t.j.
akékolvek prerusenia pracovneho Casu sa nezapocitavaju, napr.
dovolenky, PN, OCR, zakonné prekazky) opravnenych zamestnancov
klientskych pracovisk/okresného uradu3. Pracovny cas sa preukazuje
prostrednictvom sumariza¢ného harku, ktory bude obsahovat identifikacné
Udaje  zamestnanca (ID, ©pripadne meno  a priezvisko), pocet
odpracovanych hodin a obdobie (mesiac arok), na ktoré sa d&innost
zamestnancov vztahuje.

Ziadatel/prijimatel je povinny dodrzat podmienky informovania
a komunikacie k narodnému projektu v sulade s platnym Manualom pre
informovanie a komunikaciu OP EVS ako aj suvisiacich podmienok
urcenych vo vsSeobecnych podmienkach rozhodnutia o schvaleni ziadosti
0 nenavratny financny prispevok.

Predmetom vykonu administrativnej financ¢nej kontroly je predovsetkym
overenie matematickej spravnosti deklarovanych uUdajov na sumarizacnom
harku.

Z hladiska finan¢nej kontroly na mieste* sa kontroluje redlnost
preukazovania pracovného Casu vykazovaného na sumarizacnom harku
(t.j. predovsetkym sulad s internymi predpismi k vykazovaniu pracovného
c¢asu, napr. evidenciu dochadzky atd.) ako aj overenie spravnosti
zaradenia deklarovanych zamestnancov vo vztahu k opravnenej naplni
prace podla kapitoly 3. tohto dokumentu a dalSich postupov stanovenych
v riadiacej dokumentacii poskytovatela, pricom nie sU dotknuté osobitosti
a Specifika zjednoduseného vykazovania vydavkov v tomto dokumente.
Administrativno-uctovna evidencia projektu u prijimatela sa v ramci
financnej kontroly na mieste overuje primerane podla riadiacej
dokumentacie OP EVS na mieste (u prijimatela) na vzorke minimalne 2%
z celkovej alokacie deklarovanych a narokovanych vydavkov a zahffia
predovSetkym kontrolu konkrétnych vykazov dochadzky opravnenych
zamestnancov ako aj osobnych spisov zamestnancov. Overenie osobnych
spisov opravnenych zamestnancov a zdaznamov k dochadzke vykonava
kontrolna skupina pre vykon finan¢nej kontroly na mieste na individualne
stanovenej vzorke. Finan¢nou kontrolou na mieste sa mdze overovat aj
dostupnost poskytovanych verejnych sluzieb podla ich charakteru
v otvaracich hodinach jednotlivych okresnych Uradov. Rovnako sa
kontrolou na mieste overuje splnenie podmienok uplathovanych
pre informovanie a komunikaciu vztahujlce na narodny projekt.

3 Opravneny zamestnanec je uréeny v kapitole 3 tohto dokumentu.
4§ 6 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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RO pre OP EVS financ¢nou kontrolou neoveruje skutocne vynalozené
priame naklady na uvedenych zamestnancov zo strany prijimatela
a zaroven RO pre OP EVS neoveruje skutocny podiel jednotlivych
opravnenych zamestnancov na opravnenych cinnostiach a vystupoch
v ramci cinnosti klientskeho pracoviska alebo okresného uradu podla
zaradenia opravneného zamestnanca.
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