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K vybranym aspektom implementacie dopytovo - orientovanych
projektov v ramci operacného programu Efektivha verejna
sprava

Prijimatelom o nendvratny finanény prispevok z Operacného
programu Efektivha verejnd sprava na zaklade vyziev
,Obdianska informovanost a participacia® (OPEVS_DOP-PO1-
SC1.1-2017-4 az 6) a ,Tvorba lepsej verejnej politiky"
(OPEVS_DOP-P0O1-5C1.1-2017-1 az 3)

Oddelenie implementacie projektov a oddelenie financného
riadenia projektov odboru operaéného programu Efektivna
verejna sprava sekcie eurdpskych programov Ministerstva
vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR ako Riadiaci organ pre Operacny program
Efektivna verejna sprava

Usmernenie ma zavazny charakter v celom svojom rozsahu.

05.09.2018

05.09.2018

JUDr. Adela Daniskova, v.r.

generalna riaditelka sekcie eurdpskych programov,

v sUlade s nariadenim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
0 Ulohach v ramci niektorych operacnych programov €. 59/2016
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2 Vyklad a definicie POJMOV ..iciiiciiiiiisinirr s s s s s asasasasassssnsanasasasnnnns 3

2.1 Pojem ,uéastnik projektu" vo vztahu k opravnenym aktivitam projektov
Z VYZVANi D@ DOP ....cceieiiiiiiieieiei st re s s rara ba R R AR AR aRaRmRa bR R R AR RRRRRRES 3

2.2 Vyklad a uplatfiovanie casovej opravnenosti realizacie projektu v ramci DOP

1 Uvod

Cielom tohto usmernenia Riadiaceho orgdnu pre operacny program Efektivna
verejna sprava (dalej aj ,RO pre OP EVS") je stanovit jednotny vyklad a spolo¢né
postupy k vybranym aspektom implementacie dopytovo - orientovanych projektov
(dalej aj ,DOP“) v ramci operacného programu Efektivha verejnd sprava
a to najma v uvedenych oblastiach:

A.) nastavenia podmienok a instrukcie pre prijimatelov o nendvratny
finanény prispevok z Operacného programu Efektivna verejna sprava (dalej
len ,Prijimatel™) ohladom uplatnovania definicie pojmu ,ucCastnik projektu®
podla Nariadenia Eurdopskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013
z 17. decembri 2013 o Eurépskom socidlnom fonde a o zruseni nariadenia
Rady (ES) ¢. 1081/2006 a nastroja pre zber Udajov o Ucastnikoch tzv. Karty
Ucastnika pri organizovani zhromazdeni, stretnuti za Ucelom verejnych
diskusii, poskytovania informacii obyvatelom, subjektom verejnej spravy
s cielom participacie na tvorbe lepSich verejnych politik;

B.) _ vykladu a uplatfiovania podmienky poskytnutia prispevku ¢. 2.9.5
,Casova opravnenost realizacie projektu" vyziev ,Obclianska informovanost
a participacia® (OPEVS_DOP-PO1-SC1.1-2017-4 az 6) a ,Tvorba lepSej
verejnej politiky® (OPEVS_DOP-PO1-SC1.1-2017-1 az 3) vo faze
implementacie projektu;
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2 Vyklad a definicie pojmov

2.1 Pojem ,ucastnik projektu" vo vztahu k opravnenym aktivitam
projektov z vyzvani na DOP

U&astnici si osoby, ktoré priamo vyuZivaju intervenciu ESF, ktoré mozno
identifikovat na zaklade ich charakteristiky a mozno si vyziadat ich charakteristiku
a pre ktoré su vyhradené Specifické vydavky. (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 zo 17. decembra 2013).

V zmysle prilohy D usmernenia EK Monitorovanie a hodnotenie politiky sudrznosti
EU! (dalej len ,usmernenie EK") sa pri rozhodovani o tom, kto ma byt G¢astnikom
maju vplyv tieto skutocnosti:

- za Ucastnika projektu by sa nemali povazovat osoby, ktoré sa ztcéastfiuju na
aktivitdch s tzv. otvorenymi dverami alebo ktoré vyuzivajiu neformalizované
elektronické sluzby. V tomto pripade neprichadza podpora ako cielend na priamy
prospech vybranych identifikovanych jednotlivcov. To znamena, Ze je ponukana
Sirsej verejnosti.

- za Uclastnika by sa nemali povazovat osoby, ktoré za U¢elom dosiahnutia
ciela dostali napriklad dake skolenie, ale nie su cielovou skupinou a nie su pre nich
oCakavané Ziadne vysledky.

Pre projekty ESF z OP EVS je relevantny tiez vyklad prilohy D usmernenia EK
k zapoditaniu Ucastnika pri projektoch zameranych na budovanie kapacit, a to
najma kapacit verejnej spravy, ktoré je mozné charakterizovat ako "investiciu do
schopnosti verejnych organov vykonavat svoje funkcie". Aktivity na budovanie
kapacit mdzu podporovat jednotlivcov (zamestnancov verejného / sikromného
sektora) alebo subjekty. Podpora jednotlivcom zahffia zdokonalenie zrucnosti
a kompetencii. Aktivity podporujlce subjekty mézu zahfnat intervencie troch
typov: zavedenie alebo zlepSenie procesov, organizacné alebo Strukturalne zmeny
alebo investovanie zdrojov, pricom takéto intervencie, ktoré podporuju iba
subjekty alebo skupinu subjektov, nepredpokladaju individudlnych uUcastnikov.

a)

V pripade projektov na zaklade vyziev pre DOP boli identifikované tieto Cinnosti,
ktoré na zaklade opravnenych typov aktivit vyzvani predpokladaju zapojenie oso6b:

o prehibenie informovanosti a informovaného rozhodovania obcanov v
témach, ktoré sa ich tykaju

e podpora verejnych diskusii a zapajania SirSej verejnosti do odbornej
diskusie, zvySovanie kvality verejnej diskusie o verejnych politikach,
podpora odbornych podujati na tému reforma verejnej spravy

! http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/2215_annex-d-practical-guidance-on-data-collection-and-
validation-may-2016.pdf
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e podpora otvorenych dat — vzdeldvanie verejnosti o pristupe k informaciam,
Sirenie povedomia o projektoch otvorenych dat

RO pre OP EVS vyhodnotilo, Ze osoby pritomné na konkrétnej aktivite/Cinnosti
projektu, ktora je v sulade s vyssie vymedzenymi charakteristikami aktivity, nie
sU Géastnikmi projektu a preto sa na nich nevztahuje povinnost zberu
udajov cez Kartu ucastnika.

Zdovodnenie:

Vyzvy na DOP su vo vSeobecnosti zamerané na subjekty (MNO v prepojeni na
institlcie verejnej spravy) s cielom zlepsit vykondvanie verejnej spravy.
Poskytovanie informéacii obyvatelom ako prijimatelom sluzieb verejnej spravy su
nastrojom ako dosiahnut ich participaciu na sprave $tatu a v kone¢nom ddésledku
zlepSenie verejnych sluzieb, ktorych su prijimatelom spolo¢ne s inymi osobami. To
znamena, ze vyzvy nie sU zamerané na podporu konkrétnej cielovej skupiny a
poskytovanie informacii nemda priamy vzdeldvaci charakter s cielom zlepsit
postavenie vymedzenej cielovej skupiny, ale je len nastrojom na zlepsSenie kvality
podnetov zo strany verejnosti. Medzi takéto aktivity zaradujeme aj vSetky druhy
informacnych aktivit (Skolenie, workshop, konferencia),ktorych Ucelom je Sirenie
vysledkov a vystupov projektu bez ohladu na to, Ze preferuje Gcast obdanov zo
skupiny, ktorej sa oblast riesenej verejnej politiky Specificky dotyka (napr.
zdravotny personal, obcianski aktivisti a zastupcovia MNO, mali podnikatelia
v oblasti polnohospodarstva).

To plati aj pre projekty s meratelnym ukazovatelom P0717 Pocet 0sbb cielovej
skupiny zapojenych do projektu, ktorého definicia je postavena na osobach
cielovej skupiny zapojenych do projektu, v pripade, Ze je v sulade so zdovodnenim
uvedenym vyssie. V tejto suvislosti RO pre OP EVS upozoriuje, Ze predchadzajuca
veta nezbavuje ziadnym spOsobom Prijimatela povinnosti naplnit stanovenu
hodnotu uvedeného ukazovatela preukazatelnym spésobom podla poziadaviek RO
pre OP EVS (napr. fotodokumentdcia, prezencna listina a podobne).

b)

V pripade projektov na zaklade vyziev pre DOP, ktoré v sulade opravnenymi typmi
aktivit vyzvani predpokladaju zapojenie osob v postaveni zamestnancov VS (najma
z radov samospravy) alebo inych os06b podielajucich sa na projekte (napr. osoby
v timoch zabezpelujlce niektoré aktivity), ktoré sa nedaju priradit pod Sirsiu
verejnost.

RO pre OP EVS vyhodnotilo, Ze osoby v postaveni zamestnancov VS alebo inych
os6b podielajucich sa na projekte, pritomné na konkrétnej aktivite/Cinnosti
projektu, ktora je v sulade s cielmi vyzvani, nie si tcastnikmi projektu a preto
sa na nich nevztahuje povinnost zberu Gdajov cez Kartu Géastnika.

Zdovodnenie:
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Vyzvy na DOP su vo vSeobecnosti zamerané na subjekty (MNO v prepojeni na
institlcie verejnej spravy) s ciefom zlepsit vykonavanie verejnej spravy. Operacie
mozu mat aj charakter investi¢nej podpora MNO napriklad formou financovania
persondlnych vydavkov (cielom vSak nie je poskytovanie zamestnania tymto
osobam), ale hlavnym cielom projektov je zlepSenie verejnej spravy formou
informovania a zapojenia obcianskej spoloCnosti, ktord svojim pdsobenim
a podnetmi prispieva k zlepSeniu verejnej spravy. Na realizaciu tohto ciela mo6ze
byt osobam v postaveni zamestnancov verejnej spravy alebo inym osobam
podielajucim sa na projekte poskytnuté Skolenie napriklad na zber, vyhodnotenie
a rieSenie podnetov od obcanov alebo na zabezpecenie niektorych cinnosti
projektu. Poskytovanie takychto Skoleni zamestnancom a zastupcom
poskytovatelov sluzieb verejnej spravy (najma samospravy) alebo inym osobam
podielajicim sa na projekte je nastrojom ako zabezpedit efektivnu participaciu
oblanov na sprave $tatu s cielom v koneénom dosledku zlepsit verejné sluzby.
Z uvedeného vyplyva, Ze takato intervencia na dosiahnutie cielov projektu nie je
zamerana na podporu uvedenych jednotlivcov a nie s ocakavané pre nich Ziadne
kvalitativne vysledky. Pravidld uvedené v tomto usmerneni v kapitole 2.1 maju
charakter vykladu, su platné vSeobecne a nie su viazané G¢innostou usmernenia.
Pre postup prijimatelov pri implementacii dotknutych projektov su tieto pravidla
zavazné dnom ucinnosti tohto usmernenia.

2.2 Vyklad a uplatiovanie casovej opravnenosti realizacie projektu
v ramci DOP

Definicie casovej opravnenosti realizacie projektu:

I.  Definicia podmienky poskytnutia prispevku & 2.9.5 ,,Casovd oprdvnenost
realizacie projektu":

Ziadatel' v spolupréci s partnerom/-mi (ak je relevantné) je povinny predlozit
ZoNFP s harmonogramom realizécie aktivit maximalne v rozsahu 24
mesiacov pre realizaciu hlavnych aktivit (zodpovedajucich realizacii
odbornych casti opravnenych aktivit projektu podla casti 2.3.1 vyzvy)
a maximalne 3 mesiace na realizaciu opravnenych aktivit na
administrativne a financné ukoncenie projektu.

Celkova dizka realizacie opravnenych aktivit projektu moze
dosiahnut potom maximalne 27 mesiacov.

Pripadné zmeny obdobia realizacie aktivit projektu pocas jeho
implementacie musia byt, okrem iného, v stlade s ¢lankom 65 vSeobecného
nariadenia a podmienkami Zmluvy o poskytnuti NFP. To znamena, ze musia
byt dostatoéne zddvodnené a schvalené poskytovatelom v sulade
s procesom pre zmeny zmluvy. Takéto prediZenie realizicie projektu
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II.

III.

neznamenda porusenie tejto podmienky poskytnutia ako je definovana
vyssie.

Maximalna dizka realizacie projektu: 36 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP.

Opravnené obdobie realizacie aktivit projektu sa zacina najskor v den
nadobudnutia ucinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP a trvd najneskor do
ukoncenia realizacie opravnenych aktivit projektu v stlade s predchadzajuco
vetou, avsSak nie neskor ako do 31.12.2023.

Definicia ukoncenej operacie podla ¢l. 2 ,Vymedzenie pojmov" Nariadenia
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
polhohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom sociaglnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006:

Ukoncena operacia je operacia, ktora bola fyzicky ukonlena alebo plne
vykonana a vsetky s fiou suvisiace platby boli uhradené prijimatelmi a
prijimatelom bol vyplateny prislusny verejny prispevok.

Definicia pojmov realizdcie a ukoncCenia projektu podla ¢l 1
~VSeobecné ustanovenia™ VSeobecnych zmluvnych podmienok Zmluvy
o poskytnuti nendvratného financného prispevku (dalej aj ,Zmluvy
o poskytnuti NFP"):

Financné ukoncenie Projektu (zodpoveda pojmu ukoncenie Realizacie
Projektu, ako tento pojem (ukoncenie realizacie projektu) pouziva Systém
riadenia Eurdpskych sStrukturalnych a investicnych fondov - programové
obdobie 2014 - 2020 a sucasne v zmysle Systému financ¢ného riadenia sa
Projekt po ukonceni Realizacie Projektu oznacuje ako ,ukoncena operacia®)
- nastane dnom, kedy po zrealizovani vSetkych aktivit v ramci realizacie
aktivit Projektu doslo k splneniu oboch nasledovnych podmienok:
a) prijimatel’ uhradil vsSetky opravnené vydavky vsetkym svojim
dodavatelom a tieto sU premietnuté do Uucltovnictva prijimatela
v zmysle prislusSnych pravnych predpisovn SR a podmienok
stanovenych v Zmluve o poskytnuti NFP a
b) prijimatelovi bol uhradeny/ziuc¢tovany zodpovedajuci NFP.

Realizacia projektu je obdobie od zacatia realizacie hlavnych aktivit
projektu az po financné ukoncenie projektu.

Realizacia aktivit projektu je realizacia vSetkych hlavnych
ako aj podpornych aktivit projektu v sulade so Zmluvou o poskytnuti NFP;
uvedena definicia sa v Zmluve o poskytnuti NFP pouziva vtedy,
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ak je potrebné vyjadrit vecnl stranku realizécie aktivit projektu bez ohladu
na casovy faktor;

Realizacia hlavnych aktivit Projektu zodpoveda obdobiu, tzv. fyzickej
realizacie projektu, t. j. obdobiu, v ramci ktorého prijimatel' realizuje
jednotlivé hlavné aktivity projektu od zacatia realizacie hlavnych aktivit
projektu do ukoncenia realizacie hlavnych aktivit projektu. Maximalna doba
realizacie hlavnych aktivit projektu zodpoveda opravnenému obdobiu
stanovenému vo vyzve na predkladanie ziadosti o NFP, pricom za zZiadnych
okolnosti nesmie prekrocit termin stanoveny v ¢lanku 65 odsek 2
vSeobecného nariadenia, t.j. 31.12.2023;

Zavazny vyklad RO pre OP EVS k implementacii projektu v silade
s definovanou podmienkou poskytnutia prispevku é&. 2.9.5 ,Casova
opravnenost realizacie projektu" vyziev na DOP:

L

II.

III.

V ramci DOP implementovanych v rezZime zjednoduseného
vykazovania vydavkov su projekty implementované vyhradne
prostrednictvom hlavnej aktivity alebo hlavnych aktivit!

Celkova &asova opravnenost projektu zodpoveda realizacii aktivit projektu
podla Zmluvy o poskytnuti NFP a ta je v ramci zjednoduseného vykazovania
vydavkov rovna realizacii hlavnych aktivit projektu podla Zmluvy
o poskytnuti NFP.

Maximalna doba realizacie (hlavnych) aktivit projektu mézZe byt
v sulade s definovanou podmienkou poskytnutia prispevku ¢. 2.9.5 vyziev
na DOP 36 mesiacov od nadobudnutia ucinnosti Zmluvy o poskytnuti
NFP. V uvedenej lehote musi prijimatel’ (v relevantnych pripadoch
aj partner/-i) ukoncit v ramci realizacie hlavnej aktivity (alebo hlavnych
aktivit, resp. najneskorsej z hlavnych aktivit) vsetky cinnosti suvisiace
s vecnou (odbornou) naplnou realizacie aktivity(-it) ako aj cinnosti
projektového, monitorovacieho a finan¢no-uctovného charakteru vo vztahu
k administracii projektu na strane prijimatela (ak je relevantné
aj u partnerov). Plati teda, ze v ramci realizacie hlavnej aktivity (alebo
hlavnych aktivit, resp. najneskorsej z hlavnych aktivit) vsetky cinnosti
stvisiace s vecnou (odbornou) ndplriou realizacie aktivity by mali byt
ukoncené najneskér do 33 mesiacov od ucinnosti zmluvy a zostavajuce 3
mesiace ma prijimatel’ na cinnosti projektového, monitorovacieho a
finanéno-uctovného charakteru vo vztahu k administracii projektu na strane
prijimatela (ak je relevantné aj u partnerov).?

2Tymto nie je dotknuty zavizok Prijimatel'a zrealizovat’ Projekt v stilade s podmienkou poskytnutia prispevku
¢.2.9.5 ,,Casova opravnenost’ realizacie projektu” a to v navrhnutom harmonograme realizacie (hlavnych) aktivit
projektu maximalne do 27 mesiacov. Akékol'vek predlZovanie realizacie (hlavnych) aktivit Projektu nad
ramec harmonogramu v uzatvorenej Zmluve o poskytnuti NFP je vyznamnejSou zmenou Zmluvy.

Ukoncenim realizacie (hlavnych) aktivit projektu s na Projekte v rezime zjednoduseného vykazovania vydavkov
automaticky ukoncené vsetky Cinnosti, t.j. ¢innosti stivisiace s vecnou (odbornou) napliiou realizacie aktivity
ako aj cinnosti projektového, monitorovacieho a finanéno-uc¢tovného charakteru. Zaroveii aj z hl'adiska
opravnen¢ho obdobia je ukonc¢enim realizacie (hlavnych) aktivit projektu ohrani¢ené obdobie vzniku opravnenych
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IV. Opravnené obdobie na realizaciu opravnenych vydavkov (t.].
vratane uhrad opravnenych miezd za opravnenych zamestnancov)
je vymedzené nadobudnutim uclinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP
a maximalnou dobou realizacie (hlavnych) aktivit projektu, t.j. v sulade
s definovanou podmienkou vo vyzvach na DOP maximalne 36 mesiacov
od nadobudnutia ucinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP.

V.  Financéné ukoncenie projektu podla Zmluvy o poskytnuti NFP nastava
Uhradou vsetkych opravnenych vydavkov - v pripade DOP z uvedenych
vyziev miezd zamestnancov subjektom prijimatela, tieto vydavky musia byt
premietnuté do uctovnictva subjektu prijimatela v zmysle prislusnych
pravnych predpisov SR a podmienok stanovenych v Zmluve o poskytnuti
NFP a prijimatelovi bol zaroveri uhradeny/zuctovany zodpovedajuci NFP.
Z uvedeného vyplyva, Ze financné ukoncenie projektu nastava
az v naslednom obdobi po ukonceni realizacie aktivit projektu.

VI.  Prijimatel je povinny podla Zmluvy o poskytnuti NFP a v sulade s vyzvou
(podmienka poskytnutia prispevku ¢. 2.9.5 ,Casova opravnenost realizacie
projektu) predloZit poskytovatel'ovi - RO pre OP EVS:

a) Monitorovaciu spravu s priznakom ,Zaverecna"™ do 30 dni od
ukoncCenia Realizacie aktivit Projektu, ¢o znamena, Zze za Ziadnych
okolnosti nie neskér ako do konca 37 mesiaca od nadobudnutia
ucinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP.

b) Ziadost o platbu s priznakom ,Zaverecnd" najneskér do troch
mesiacov po Ukonceni realizacie hlavnych aktivit Projektu, a to aj za
vSetky zrealizované podporné Aktivity, ¢o znamena, Zze za Ziadnych
okolnosti nie neskér ako do konca 36 mesiaca od nadobudnutia
ucinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP.

Pravidla uvedené v tomto usmerneni v kapitole 2.2 maju charakter vykladu, su
platné vSeobecne a su viazané Gc¢innostou Zmluvy o NFP.

vydavkov Projektu (t.j. po ukonceni realizacie (hlavnych) aktivit projektu nemoézu vzniknut’ opravnené vydavky -
mzdy ani za personalne vykony zamestnancov realizujicich projektové, monitorovacie a finanéno-tictovné
¢innosti).
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